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RESILIENT CITIES PROGRAM

CHUGNG TRINH PO THI THICH UNG BIEN D6I KHi HAU (THE RESILIENT CITIES
PROGRAM) dugc Nhém Ngan hang Thé gidi khai dong vao thang 12 nam 2013
nham gitp cho cac thanh phé nang cao kha nang sén sang thich (ing véi nhiing tinh
hu6éng méi, cing nhu chéng choi va phuc héi nhanh chéng tir nhiing anh huéng lién
quan dén bién d6i khi hau, thién tai, nhimng bié€n dong I6n va céc tinh huéng cang
thang khac. Chuong trinh déng vai trd béo trg cho viéc phan tich, dua ra co s6, ly do
cling nhu hd trg cac chinh quyén dia phuong trong viéc dua ndi dung thich iing bién
déi khi hau thanh mot phan ctia chuong trinh chung vé quan ly dé thi ctia minh.

CONG CU PHAN TicH THE MANH DO THI (THE CITYSTRENGTH DIAGNOSTIC)
dugc xay dung dé lam céng cu huy ddng su tham gia clia cac d6 thi vao van dé phic
tap vé thich iing vdi bién d6i khi hau, bang cach ap dung mot cach tiép can déng bo
trong viéc xéac dinh céc gidi phap va yéu cau dau tu dé ciing ¢6 cac hé théng dé thi.
Puac thiét ké dé cac chuyén gia trong nganh trién khai, qua trinh chuan doan nhanh
nay dua trén nhing y tudng, dit liéu c6 dugc tir nhiéu cdng cu hién cé. Muc tiéu dai
han ctia Thé manh D6 thi (CityStrength) la nham tao su théng nhat trong cach tiép
can vé kha nang thich ing cia d6 thi d€ nang cao nhan thic vé cac van dé nang luc
thich tng clia cac cap lanh dao dia phucng va cac déi tac phat trién. Quy toan cau
vé Giam trir va Phuc héi sau thién tai (GFDRR) la don vi thuc hién hé trg tai chinh, ky
thuat cho viéc xay dung cong cu chdn doéan nay.

© 2014 Ban Phat trién D6 thi va Chuang trinh D6 thi Thich (ng Bién d6i Khi hau
Ngan hang Thé gidi

1818 H Street NW

Washington, DC 20433

USA

www.worldbank.org/urban



a moét thanh phé dang tang trudng nang

déong nhung Can Tho lai phai d6i mat véi
nhiéu méi de doa anh hudng dén kha nang
dat dugc cac muc tiéu phéat trién ctia minh
- do 1a 10 lut, nudc bién dang, sut lun dat va
do thi hda nhanh chong. Vao thédng 6/2014,
thanh phé Can Tho d& mai nhém chuyén gia
clia Nhém Ngan hang Thé gidi hop tac chat
ché vai cac lanh dao, chuyén gia va cac bén
lién quan cta dia phuong tién hanh thi diém
cong cu Phan tich Thé manh D6 thi. Muc tiéu
cla bao cdo nay la nham chia sé két qua thi
diém cong cu chan doén, cing nhu cac giai
phap, yéu cau dau tu uu tién da théng nhat
duoc véi cac cap lanh dao dia phuong.

Nham tiép can nhiéu déi tugng da dang, an pham sé trinh bay nhing théng tin phu hop va kha thi nhat
thu thap dugc ti qué trinh thi diém cong cu Phan tich Thé manh Do thi. Viéc trién khai cdng cu Thé manh
DO thitai Can Tho sir dung tuong ddi nhiéu cac bdo céo, nghién ctiu, ké hoach clia nhiéu déi tac phat trién,
nhung bdo cdo nay sé khong di sau vao chi tiét clia ting nghién clfu. Thay vao do, cac nghién cliu nay sé
dugc dan chiéu trong tai liéu dé ngudi doc co thé tim doc tai liéu gbc, néu mudn biét théng tin chi tiét
(xem phan Tai liéu nguén vé Can Tho & phan cudi bdo cdo nay).

Thé manh D6 thi la mét cong cu st dung phuong phéap phong van, do vay, mét phan 16n cac két qua
thu thap dugc trong nghién clu nay déu dua trén phét biéu ctia cac lanh dao dia phuong va cac bén lién
quan trong budi héi thao phat déng chuong trinh vai su tham du ctia hon 90 dai biéu, trong dé thuc hién
khodng 30 cudc phdéng véan ca nhan va phdng van nhém, cling nhu phong véan trong cac chuyén thuc dia.
Trong mot s6 truong hop, dac biét la nhimg néi dung chua nga ngd, nhing phat biéu trén sé dugc tham
chiéu dén mot sé ban nganh hay té chic tai Can Tho.
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Thanh phé Can Tho:

Nhom nghién ctiu ctia Ngan hang Thé gidi tran trong ghi nhan
sy tham gia cla chinh quyén Thanh phé Can Tho ciing nhu
cac t6 chiic xa hoéi dan su trong viéc thuc hién céng cu Phan
tich Thé manh D6 thi nhu sau:

Ong Lé Hung Diing
Cha tich Uy ban Nhan dan Thanh phé Can Tho (UBNDCT)

Ong Lé VanTam
Pho Chu tich Uy ban Nhan dan Thanh phé Can Tho

Ba V6 Thi Hong Anh
Pho Cha tich Uy ban Nhan dan Thanh phé Can Tho

Ong Nguyén Van Hong
Gidm ddc SG Ké hoach Dau tu (SKHDT)

Ong Nguyén Tan Dugc
Gidm d6c S& Xay dung (SXD)

Ong Mai Nhu Toan
Phé Giam déc Sé Xay dung

Ong Nguyén Quang Nghi
Chénh Van phong, Uy ban Nhan dan Thanh phé Can Tho

Ba Vi Thi Canh
Gidm doc S¢ Tai chinh (STC)

Ong Pham Viét Trung
Giam doc S& Noi vu

Ong Pham Vin Quynh
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Ong Nguyén Minh Toai
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Ong Tran Viét Phudng
Gidm déc SGVan héa - Thé thao - Du lich

Ong Nguyén Van Su
Giam déc So Tai nguyén Moi truong (STNMT)

Ong Tran Ngoc Nguyén
Gidm déc S6 Khoa hoc Cong nghé

Ong LuThanh Péng
Gidam doc S6 Giao thong Van tai (SGTVT)

Ba Bui Lé Phi
Gidm déc S3Y té (SYT)

Ong Nguyén Thanh Xuan
Gidm doc S6 Lao dong - Thuong binh - Xa hoi (SLDTBXH)

Ong Nguyén Trung Nhan
Gidm doc S6Thong tin Truyén thong

Ong Pham Thé Vinh
Gidm déc S Ngoai vu

Ong Tran Thanh Bé
Gidm doc Vién Kinh té Xa hoi

Ong Nguyén Ky Nam
Giam déc Vien Quy hoach Kién tric

Ong Nguyén Khanh Tung
Gidm déc Trung tam XUc tién Dau tu, Thuong mai, Du lich

Ong V6 Thanh Hung
Trudng ban Quan ly Khu ché xuat, Khu cong nghiép

Ong V& Van Chinh
Chu tich Uy ban Nhan dan quan (UBNDQ) Ninh Kiéu

Ong Lé Tam Niém
Chu tich Uy ban Nhan dan quén Binh Thy

Ong Mai Héng Chau
Chu tich Uy ban Nhan dan quan Cai Rang

Ong Nguyén Hoang Ba
Chu tich Uy ban Nhan dan huyén Phong Dién

Ong Phan Thanh Tién
Gidm déc Cang vu Cang Can Tho

Ong Lé Van Théng
Gidm déc Quy Dau tu Phét trién Can Tho



Ong Huynh Thanh S

Pho gidm déc Ban quan ly Du an Nang cap B6 thi Khu vuc
DPéng bang séng Cliu Long, Tiéu du an thanh phé Can Tho

Ong Lé VanTién
Gidm déc Ban quan ly Du an Nang cép D6 thi Can Tho

Ong Ky Quang Vinh
Trudng ban Diéu phdi Bién déi khi hau

Ba Lé Duong Cam Thuy
Pho Giam déc S& Ké hoach Dau tu

Ba Hoang Thi Hué
Pho Gidm déc Sa Tai chinh

Ba Nguyén Thi Phuong Dung
Pho trudng phong Ngan sach, S& Tai chinh

Ba Lu Thi Vang Thao
Chuyén vién S& Ké hoach Pau tu

CACTG6 CHUC XA HOI G DIA PHUGNG

Ong V6 Hung Ding
Giam déc Phong Thuong mai va Cong nghiép chinhanh Can
Tho

Ong Nguyén Thi Thuong Linh

Pho gidm déc Phong Thuong mai va Cong nghiép chinhanh
CanTho

Ong Huynh Tién Diing
Chu tich Hoi Chir thap dé Can Tho

Ba Phan Thi Hong Nhung
Chu tich H6i phu nr

Ba Bui Thi Hong Nga
Sang lap vién Hoi Nguai tan tat Can Tho (HNTT)

Ba Huynh Ngoc Héng Nhung
Pho Cha tich Hoi Ngudi tan tat Can Tho

Ong Ha Thanh Toan
Hiéu trudng Trudng Bai hoc Can Tho

Ong Nguyén Van Sanh
Vién Dragon — DPai hoc Can Tho

Ong Lé Van Banh
Gidm Béc Vien Nghién clu Lia gao Bong bang séng Clu Long

Ong Stephen Tyler
C& van cao cap, Vien Bién déi Mai truong Xa hoi Viet Nam (ISET)

Ong Nguyén Huy
Chuyén vién, Vién Bién ddi Moi trusng Xa hoi Viet Nam (ISET)

NGAN HANG THE GIGI

Nhom nghién ctu tién hanh thuc hién cong cu Phan tich thé
manh D6 thi tai Can Tho bao gém:

Hoang Thi Hoa
Chuyén gia cao cap vé Do thi, Trudng nhom du én

Catherine Lynch
Chuyén gia cao cap vé do thi, Biéu phéi vien chuong trinh Thé
manh Do thi

Stephen Hammer
Chuyén gia trudng vé D6 thi

Pham Thi Mdéng Hoa
Chuyén gia cao cap vé Xa hoi

Margaret Arnold
Chuyén gia cao cap vé Xa hoi

Tran ThiVan Anh
Chuyén gia cao cap vé Giao thong

Roger Gorham
Chuyén vién Kinh té nganh Giao théng

Marc Forni
Chuyén gia cao cap vé Phong chéng rii ro thién tai

Nguyén Huy Diling
Chuyén gia vé Phong chéng rui ro thién tai

Pavel Kochanov
Chuyén gia cao cap vé Tai chinh do thj

James Newman
Céan bo chuong trinh

lain Menzies
Chuyén gia cao cap vé Nudc sach Vé sinh moi truong

Ifeta Smajic
Chuyén gia tu van vé Phat trién D6 thi

Astrid Westerlind Wigstrom
Chuyén gia tu van vé Thich Uing vai Bién déi Khi hau






Thw gwi ban doc cua
Chu tich UBND thanh pho Can Tho

Can Tho hién dang la mét thanh phé dong luc tang trudng clia ving
Dong bang song Cliu Long. La nai tap trung cac co s& cong nghiép,
gido duc, y té, cac co quan nghién cliu khoa hoc va ky thuat, chidng toi
dang ving budc trén con dudng dat muc tiéu trg thanh mot thanh
phd hién dai vao nam 2020, gép phan vao cong cudc phat trién cla
Viét Nam va su tang trudng cla khu vuc Dong Nam A.

V&i vi tri quan trong nhu vay, chiing ta phai chd trong déi pho véi moi nguy co de doa su
thanh céng clia ching ta trong tuong lai. Ching ta can cht déng co bién phap giai quyét
van dé 10 lut thuong xuyén, ap luc clia qua trinh dé thi hda nhanh chong va nhimng anh
hudng du tinh cla bién ddi khi hau dé dam bao sé gat hai dugc nhimg thanh qua vé tang
trudng kinh té theo hudng an toan, bén vimg, phd cap. Noi tom lai, chiing ta can tang
cudng kha nang thich Uing ctia thanh phé.

Dé thich tng tét hon doi héi phai nang cao nang luc quan ly dé thi, ting cudng hop tac,
chia sé thong tin gitia cac ban nganh, déng thai phai tiép tuc dau tu vao cac hé théng co
s& ha tang doé thi nhu phong chéng lut béao, giao thong van tai, vé sinh mai truong. Day sé
la mot qué trinh 1au dai, trong do viéc trién khai cong cu Phén tich Thé manh D6 thi cla
Ngan hang Thé gidi la mét trong nhiing méc quan trong clia qua trinh nay.

Chung toi kéu goi Ngan hang Thé gidi va cac t6 chic phat trién khac tham gia hop tac
lau dai véi ching t6i dé xay dung mot thanh phé Can Tho vitng manh, bién noi day
thanh mot dia diém tét dep hon dé séng, lam viéc va tan hudng vé dep thién nhién cla
ving Boéng bang séng Clu Long.

Ong Lé Hung Diing
Chu tich Uy ban Nhan dan Thanh phé Can Tho
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Tom tat

ac do thi thuong phai hing chiu nhiéu loai bién

déng 16n va tinh huéng céng thang, trong dé co6
thién tai, nhu bao, nudc bién dang, va ca nhimng véan dé
do con ngudi gay ra nhu chuyén bién kinh té hay qué
trinh d6 thi héa nhanh chéng. Nhiing bién déng I6n va
tinh huéng cang thang nay cé kha nang lam ngimng tré
cac hé thong clia do thi va lam ddo ngugc cac thanh
qud phat trién kinh té xa hoi phai nhiéu nam mai dat
dugc. DE cac dé thitang trudng va phat trién phén thinh
trong tuong lai thi phai cé bién phap xr ly nhimg bién
doéng lon va tinh huéng cang thang trén. Néi moét cach
don gidn, mot do thi cd khd ndng thich dng la do thi
thich ing dugc véi nhing kiéu tinh huéng méi nay va
ding ving trudc nhimg bién déng Ién, déng thai van
bdo ddm cung cdp nhing dich vu thiét yéu cho ngudi
dan. D6 thi cé kha nang thich ng sé khong ngung tién
téi thuc hién nhirng muc tiéu dai han clia minh bat chap
nhing tr& ngai gap phai trén con dudng phat trién.

Nguai dan Can Tho da quen vai nhiing kho khan - thanh
pho nay dang phai chung séng vdéi tinh trang ngap lut
trién mién theo mua, 10 lut theo chu ky, tinh trang sat I&
deé ké, ngap man, nguy co dat Iun sut, nén kinh té qua
d6 va téc dd do thi héa nhanh. Thanh phé cling nhan ro
nhimng thach thic mdi nhu nudce bién dang, luc luong lao
doéng chua san sang cho nhiing nganh céng nghé cao,
nguoi dan dé thi mong muoén cé dugc nhiing co s& ha
tang va dich vu chat lugng cao tur chinh quyén. Nhing
van dé nay luon cé su lién hé véi nhau - viéc lan chiém
kénh muang, long séng lam tang nguy co 1a lut, trong
khi do lut 161 va tang trudng thiéu kiém soat anh hudng
dén sy an toan va chéat lugng cudc séng & nhiing khu vuc
do thi.

Vao thang 6/2014, mot doi chuyén gia cia Nhém Ngan
hang Thé gidi da lam viéc véi cac bén lién quan tai Can
Tho dé xac dinh nhing giai phap va yéu cau dau tu uu
tién nham nang cao kha nang thich tng cda thanh phé
trudc nhing thach thdc hién nay va sau nay. Nhom
nghién ctiu da nghién cliu cac phuong an dé lam sao
bién nhirng du an da I1én ké hoach hodc dang dugc ky




vong thanh nhing séng kién c6 thé gitp thanh pho
nang cao kha nang thich tng. La mot déng luc kinh té
xa hoi clia khu vuc Bong bang séng Cliu Long, Can Tho
doéng nhiéu vai trd quan trong trong viéc nang cao chat
luong cudc song clia ngudi dan thanh phd va ca khu
vuc noéi chung. Déi véi Can Tho, cong tac nang cao kha
nang thich ing phai dugc gan lién véi cadc muc tiéu dai
han vé tang trudng kinh té va hién dai hda thanh phé.

Dé xac dinh cac giai phép va yéu cau dau tu can thiét dé
nang cao kha nang thich Uing ctia Can Thg, nhém coéng
tac clia Ngan hang Thé gidi 4p dung Phuong phap Phan
tich Thé manh D6 thi, mét phuong phép chan doéan
nhanh, dinh tinh, st dung két hop cac cong cu phong
van dinh hudng, bai tap, tdng quan nghién clu hién c6
dé dua ra cac dé xuat cho ting nganh cling nhu dé xuat
chung. Bay la 1an dau tién thi diém phuong phap nay, vi
thé, nhitng bai hoc ti kinh nghiém ctia Can Tho sé gilp
ich cho viéc sir dung hiéu qua cong cu Phan tichThé
manh D6 thi sau nay tai Viét Nam noi riéng va trén toan
thé gidi néi chung.

Can Tho can lam gi dé nang cao kha nang
thich ung?

Can Tho dang ding trudc co hoi gidi quyét dugc hai
nguy co I6n de doa cadc muc tiéu phat trién kinh té xa
hoi clia thanh phé la 10 lut va d6 thi hda tran lan - bdang
viéc cht dong hudng tang trudng do thi tdi cac khu vuc
cé it nguy colt lut hon, nhu khu vuc cé cot nén cao gan
trung tam thanh phd. Nhing cai cach thé ché, chinh
sach can di doi véi dau tu vao phong va chéng 1a lut,
giao thong, van tai dé tang cudng két ndi vai trung tam
thanh phé, vé sinh méi truong, nang cap doé thi hudéng
t&i ngudi nghéo va cac nhom ngudi dé bi tdn thuong.
Chéng han, cac hé théng giao théng van tai thudng
dugc nhin nhan moét cach han hep la chi co tac dung
trong viéc van chuyén hang héa, con ngudi. Tuy nhién
trong truong hop Can Tho, ré rang la cac quyét dinh va
hoat dong dau tu vao nganh giao thdng van tai gan lién

v3i kha ndng thich (ng dai han vé kinh té va diéu kién
vat chat clia thanh phé. Bay chinh la gidi phap phong
chéng 10 lut quan trong nhat va "khéng cé gi phai nudi
tiéc”ma Can Tho cé thé &p dung.

Nhing gidi phap, yéu cau dau tu nay néu dugc Can Tho
trién khai dong bo véi su phdi hop hd trg hiéu qua cla
cac doitac phat trién, sé tdc dong dang ké dén kha nang
thich (ng ctia thanh phé.

Cac giai phap uu tién

Tang cudng nang luc thé ché va khung phap ly dé c6
cach ti€p can hiéu qua trong l6ng ghép phong chéng
nguy co IG lut. Thich &ng khéong chi don thuan la tiém
luc vat chat clia hé thong co sé ha tang bao vé cho do
thi, ma con doi héi nang luc dé dam bao chuyén giao,
van hanh hiéu qua co s& ha tang do. Nang cao nang luc
thé ché cla cac ban nganh cla thanh phé la yéu cau
cép thiét dé dam bao su phdi hop hiéu qua gilta cac
ban nganh cda thanh phé, cac bd nganh trung uong va
cac tinh & khu vuc Béng bang séng Cltu Long, sao cho
cac bién phéap day du, ca thé ché va phi thé ché trong
phong chéng nguy co |t lut dugc 16ng ghép hoan chinh
vao qua trinh quy hoach dé thi, cing ¢6 céng tac van
hanh, bdo tri cac hé théng phong chéng 1G Tut va thoat
nudc cla thanh phdo, thiét 1ap co ché hiéu qua dé ngudi
dan tham gia vao cong tadc phong chdéng nguy co 10 lut.

Tang cudng thu thap, chia sé, st dung dir liéu vé tai
san céng, cong trinh, dan so6 va nguy co. D{ liéu la nén
tang cla cong tac lap ké hoach thich Ung hiéu qua. DU
liéu nay can dugc coi la co s& dé hoach dinh tang truéng
cho thanh phd, dac biét cho viéc xay dung quy hoach
khu vuc chi tiét. Ngoai viéc st dung trong codng tac quy
hoach d6 thi, viéc thu thap va chia sé thong tin vé cac
dac diém tu nhién ctia thanh pho va cac so liéu vénguy
co la mét yéu cau quan trong trong quy hoach vé giao
thong van tai (cé lién quan chat ché dén quy hoach
st dung dat), quan ly tai sdn cong, lugng hoa tén thét,
thiét hai do |G lut gay ra, va lap ngan sach dia phuong.

TANG CUONG KHA NANG THICH UNG CUA DO THI 9



Tang cudng phan tich anh hudng cda khi hau & Can
Tho bang cach ap dung cac quy trinh danh gia thiét
hai, tén that, tao diéu kién cho cac can bo dia phuong
lugng héa dugc anh hudng cla I lut téi nén kinh té
va ngan sach dia phuong. Cac tinh huéng nguy hiém
thudng di kém vai trach nhiém du phong nguy co déng
ké, ca nhirmg nguy co hién hién va tiém an, cla chinh
quyén, va theo dé la mét loat cac hang muc trong ngan
sach hang nam, cing nhu nhing thiét hai khéng luong
trudc dugc vé kinh té. Can Tho da lap quy du phong cho
cac tinh huéng ngoai du kién, tuy vay van can phan tich
thém vé van dé quan ly tai chinh clia thanh pho, bao
gém van dé tang dan quy mé quy du phong, cac nghia
vu du phong nguy co day d clia thanh pho, dé xac dinh
xem nhimng giai phap nay liéu da da dé dap ung yéu céu
phong nglia nguy co clia thanh pho hay chua.

Tang cudng quan ly tai chinh nham nang cao tinh bén
viing trong dau tu vao co s& ha tang va tang cudng
coéng tac l1ap ké hoach dau tu co ban dé hé tro tot hon
viéc xac dinh uu tién, giam sat, thuc hién cdc muc tiéu
phat trién kinh t€. Nhimng thanh phd c6 kha nang thich
Ung thuong cé nén tang tai chinh vimg manh ho trg
céng tac quy hoach, dau tu. Chu trong nhiéu hon vao
két qua phan bé ngén sach thay vi chi chd y dén viéc da
chi bao nhiéu tién sé cai thién hiéu qua chi tiéu va chat
lugng hoat dong. Hién nay, qua trinh 1ap ké hoach dau
tu co ban & Can Tho dugc thuc hién dinh ky hang nam
trong thai gian [én ngan sach thong thuong. Tuy tiéu chi
xét chon thuong la cac Igi ich kinh té xa hoi nhung van
c6 kha nang long ghép cac van dé vé kha nang thich
Ung vao quy trinh ra quyét dinh, déng thoi ciing nang
cao dugc tinh minh bach trong phan bé ngan sach.

Uu tién dau tu

Tap trung thuc hién céac gidi phap phong chéng I
lut & khu vuc trung tam thanh phé dé bién noi day
thanh moét noi cé stic thu hat va an toan han dé sinh
séng va lam an. Ké hoach tong thé Phong chéng 10 lut
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giai doan 2013 - 2020 clia B6 Nong nghiép va Phat trién
néng thon, dugc Tha tudng Chinh pht théng qua nam
2012, 1a nén tang dé thuc hién cac gidi phap trong diém,
dac biét lién quan téi nhirng dé an dau tu da xac dinh
cho Giai doan 1 va Giai doan 2 cta K& hoach. Cu thé, Giai
doan 1 sé tap trung vao khu vuc d6 thi Ninh Kiéu, trong
ddé cd moét cong trinh dé bao, clra cdng ngan nudc triéu
dang, tram bom va cac hoat dong cai thién hé thong
thodt, tiéu nudc. Giai doan 2 tap trung vao quan Binh
Thly (6 phia tay bac), véi hang muc mad rong tuyén dé
song Hau vé phia béc va xay dung moét tuyén dé mdi
bao vé cac vung néng thon.

Pau tu vao nganh giao théng van tai dé hudng tiang
trudng dé thi téi nhitng khu vuc cé c6t nén cao va dap
Ung nhu cau hién dai héa do thi. Giao thong van tai
dong vai trd quan trong trong viéc thu hut, dinh hudng
quaé trinh d6 thi hoa, va dau tu vao giao thong van tai &
Can Tho phai dugc st dung lam cong cu dé tang cudng
vai tro clia khu vuc trung tdm thanh pho, bién noi nay
thanh diém hoi tu cho phat trién va tang trudng. Vi
muc tiéu nay, cac uu tién dau tu vao nganh giao thong
van tai sé bao gom: (i) xay dung mot cay cau thi hai tai
vi tri dudng Quang Trung; (i) nang cép, bd sung mot
s6 tuyén duong mdi tai khu vuc trung tam thanh pho,
dac biét la nhing tuyén khuyén khich st dung truc giao
thong cong cong nhu dudng Tran Hoang Na; (iii) cling
c6 hé théng giao thong dudng thiy theo dé xuét cla
mot nghién clu vé van dé kho van.

Pau tu vao linh vuc vé sinh méi trudng dé bao vé stic
khée nhan dan va tao nén tang hé trg kinh té cho
thanh phé. Quy hoach Vé sinh moi trudng mai ctia Can
Tho tap trung vao van dé thoat nudc, thu gom, xt ly
nudc thai, cong tac x ly chat thai ran, cing nhu dua
ra cac dinh hudng vé cai thién diéu kién mai trudng &
vung néng thon, cac khu cong nghiép, lang nghé, co sé
y té. Can xUr ly ngay tinh trang xa thai chat thai ran hién
nay tai nhiéu diém trong thanh phé do c6 nguy co cao
nudc ri ra tu chat thai rdn sé gay 6 nhiém cho cac déng



rudng lan can. Hon nla, can tich cuc huy dong dau tu
vao o sG xU ly nudc thai do Co quan Phat trién Duc
KW tai trg gan day bang cach khuyén khich dau tu tu
nhan vao xay dung cong trinh két néi hé gia dinh dén
duong 6ng nudc thai. Néu tiing céng trinh chua dugc
két ndi vai hé thong nudc thai, thi co s& xU Iy nudc thai
nay sé khoé co thé déng gop nhiéu vao viéc ngan chan
tinh trang moi trudng thanh phd xudng cap.

Tiép tuc tap trung vao nang cap d6 thi nham giai
quyét tinh trang lan chiém kénh muong va tap trung
hoé trg cho ngudi nghéo va nhiing nhém ngudi dé bi
tén thuong trong thanh phé. Gidi quyét tinh trang lan
chiém kénh muong, long song tiép tuc la mot uu tién,
dac biét tai khu vuc trung tdm thanh phoé. Trong 10 nam
qua, Can Tho da dat dugc nhimng thanh qua I6n trong
viéc nang cap cac khu vuc cé muc thu nhap thap va cai
thién hé théng thoat nudc clia thanh phé. Nhing hoat
déong nay can dugc nhan rong ra nhimg khu vuc kénh
muaong con lai & trung tdm thanh pho hién van chua
dugc cai thién. Hon nla, Can Tho dang dung trudc co
hoi tang cuong su tham gia clia xa hoéi va tinh bén ving
vé lau dai clia nhing két qua dat dugc bang céach tiép
can co su tham gia réng khap hon clia cac cong dong
dia phuong, ké ca ngudi dan toc thiéu sé.







THE NAO LA bO THI CO
KHA NANG THICH U'NG?

0 thi c6 khd nang thich ung la doé thi thich
Dnghi dugc véi mot loat nhimng tinh huéng
mai va nhiing bién dong bat thuong, dong thaoi
van bdo dam cung cap dugc nhiing dich vu thiét
yéu cho nguai dan.

Phan 16n dan s6 toan cdu va tu liéu san xuat déu
tap trung & cac do thi, do vay, do thi déng vai tro
then chot doi véi su phat trién cla xa hoi va su
thinh vugng vé kinh té. Do thila dong luc clia tang
truéng va déi mai kinh té€, dong thai cing la nhiing
trung tam van hoa va sang tao. Tuy vay, do thi hoa
cling kém theo nhiing thach thic. Khi dan s6, cla
cai, co s& ha tang tap trung ngay cang déng & cac
khu vuc do thi, nhirng bién dong bat thuong va
tinh huéng cang thang ngay cang phuc tap c6 thé
anh hudng xau dén cudc song clia nguoi dan va
nhimg thanh tyu phat trién phai rat khé khan mai
dat duoc.

Thién tai nhu bao lut, han han, dong dat khong
phaila nhimg nguy co duy nhat ma dé thi phai doi
mat. Do thi con phai duong dau vai suy thoai kinh
té, tinh trang toi pham, bao luc, van dé dich bénh
trongy té cong, va tham chi cad nhiing hong hoc vé
ha tang. Nhiing bién déng I6n nay cé suic tan pha
I6n, lam ngung tré hoat déng clia moét s6 hay toan
b6 cac hé théng dé thi, va co thé gay ra nhing
tOn that, thiét hai vé tai san va sinh mang. Nhimng

bién dong I6n nghiém trong hay tinh huéng cang
thang kéo dai clng co thé dé lai nhimg hau qua
sau sac, dai déng cho su phéat trién clia con ngudi.
Nhng mat mat do thién tai thudng di lién véi hay
bi lam tram trong hon bai déi nghéo va tinh trang
kho khan clia ngudi nghéo do bat 6n kinh té - xa
hoi va moi trudng mang lai.

Do thi la nhitng hé théng phtc tap, va cling nhu
moi hé thong khac, d6 thi phu thudc nhiéu vao
su van hanh suén sé clia tiing cdu phan va co cau
t& chic chung ma thanh phé [a mot thanh phéan
trong dé. Khad nang thich dng ctia dé thi vi vay chiu
anh hudng tu khad nang thich Ung ctia nhing hé
thong c& chung va riéng nay. Xao tron trong nhimg
dich vu co ban ma dé thi cung cap co thé gay ra
nhimng anh hudéng day chuyén vuat ra ngoai khuén
khé clia ban than doé thi. Su phuc tap cla do thi
cling dan dén viéc xay dung kha nang thich tng la
mot khé khan rat [6n. Tap trung vao mot muc tiéu
chinh sach nao do, nhu bdo toan hé khi hau, ma
khong tinh dén nhing yéu té khac co thé dan téi
nhimng két cuc khdng mong muén. Nhiing quyét
dinh nay c6 thé dan dén nhing cai giad phai tra,
nhimng hau qua khon luong, hay la su két hop cla
cé hai. Vi thé, dé xay dung dugc maét dé thi cé kha
nang thich tng doi héi phai cé cach tiép can dong
b6, da nganh, nang dong vé phat trién do thi.
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Pac trwrng cua kha nang thich trng

C6 co s6 viing chac

C6 co s& ving chic nghia la tiém lyc clia hé thdng, muc dd 6n dinh,
kha nang hap thu, ding ving trudc nhimg bat én. Mét ndi dung
guan trong vé dac tinh ving chac la viéc van hanh, bao tri phu hop
dé dam bao cac hé théng hoat déng chinh xac.

Phan anh duing thuc trang

Nhing co cau do thi c6 kha nang thich Ung c6 khad nang nghién
cty, hoc hoi, phat trién dya trén nhing kinh nghiém da cé va thong
tin mdi. Quan ly khd nang thich dng doi héi phai dénh gia thudng
xuyén hoat dong clia cac hé théng va diéu chinh khi hoan canh
thay ddi.

Du phong

Du phong cé nghia la cé phuong an du phong nang luc du trir hay
cac hé théng du phong cho phép duy tri dich vu hay cac chiic nang
trong truong hop co su xdo tron hay gia tang nhu cau.
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Phéi hop

Phéi hop gitia cac co ché, ban nganh nghia la chia sé kién thic, phoi
hop va bao ddm tinh chién lugc trong quy hoach, 16ng ghép céc giai
phép vi lgi ich chung.

Pa dang

DPa dang nghia la cung Ung dich vu theo mét s6 cach thic, nhu
st dung cac ngudn luc dugc phan bé hay nhing trang thiét bi da
nang, véi nhiéu muc dé nguy co khac nhau, dé néu mot kénh dich
vy bi dinh tré thi cé thé str dung mot kénh khac. Da dang vé khong
gian - tuc 1a phan bé cla cai trén toan dé thi hay tham chi ngoai
pham vi dé thi - la mot cach dé dam béo cac dich vu nay khong bi
anh hudng toan bd bdi moét tinh huéng thién tai nao dé nhu 1a lut
chang han.

Phé cap

Tham van va su tham gia clia nhiéu bén lién quan, nhu nhiing nhom
ngudi dé bi ton thuong, sé dam bao dé cac hé thong thich tng tét
hon bang cach can nhdc mot loat cac nguy cg, nang luc phong
chéng nguy co va thong tin cuc bd. Cong bang trong tiép can cac
hé thdng co sG ha tang va dich vy la nén tang dé gén két xa hoi va
dem dén nhiing co hoi mai.
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Phwong phap
Phan tich
Thé manh D6 thi

Phuong phap Phan tich Thé manh D6 thi tao diéu kién
tang cuong déi thoai gilta cac bén lién quan vé nhing
nguy co clia do thi va chat lugng hoat déng cla cac hé
théng doé thi. Phuong phéap nay gitp xac dinh cac giai
phap hay yéu cau dau tu uu tién dé nang cao kha nang
thich Ging ctia thanh phé cling nhu dé bién nhing dé an
da lén ké hoach hay mong muén tré thanh nhimng du
an gilp nang cao kha nang thich ting. Thé manh D6 thi
nhan manh cach ti€ép can dong bo, 16ng ghép, khuyén
khich phéi hgp da nganh dé giai quyét hiéu qua han cac
tén dong va mé ra nhimng co hoi mai cho dé thi.

Dé bao ham cac noi dung vé dé thi va cac khu vuc trung
tam, cong cu Thé manh D6 thi cé nhing thanh phan sau:
Bao vé cdng déng - xa héi, Phong chéng tham hoa, Gido
duc, Nang lugng, Méi trudng, Y t€, Cong nghé thong tin -
truyén théng, Kinh té dia phuong, Kho van, Tai chinh dia
phuang, Vé sinh méi trudng - chat thai ran, Giao thong
van tai, Phat trién do6 thi va Nudc sach. Nhiing thanh
phan nay dugc xay dung dua trén viéc khao sat khoang
40 céng cu, phuong phap lién quan dén kha nang thich
Uing va viéc phan tich hon 600 chi sé nam trong nhiing
cong cy, phuong phap nay.

Coéng cu Phan tich Thé manh D6 thi c6 5 giai doan, dugc
cling c6 bdi cam két clia gidi lanh dao d6 thi vé tang
cudng nang luc thich (ng & giai doan dau, va sy tham
gia lau dai cda cac d6i tac phat trién thong qua cac
nguén hé trg tai chinh, ky thuat & giai doan sau.

Giai doan 1

mi?

Giai doan 2

&

Giai doan 3

Giai doan 4

Giai doan 5

A d




> THU THAP DU LIEU TRUGC CHAN DOAN

Giai doan dau tap trung vao thu thap thong tin va cac gidi phap don bdy da va dang dugc tién hanh tai do thi. Trong
giai doan nay sé ra soat téng quan toan bd moi nghién clu, bao céo hay quy hoach lién quan clia thanh phd, Ngan hang
Thé gidi hay cac doi tac phat trién khéac. Ai 1a tac gia? Ly do? Dugc st dung nhu thé nao? Cac két qué chinh dugc téng
hop dé théng tin van tat cho cac dai biéu tham dy hoi thao phat déng cing nhu cac chuyén gia doc lap tham gia ho trg
trién khai cong cu chudn doan. Mot s6 nghién clu hay chuong trinh thu thap di liéu dau vao cling co thé dugc tién hanh
trong giai doan nay tuy tinh hinh.

) HOI THAO PHAT DONG

Giai doan 2 |3 t6 chuc hoi thao phat ddng. Muc tiéu cla hoi thao nay 1a dé thong bao cho dai biéu vé cac hoat dong da
lén ké hoach, dua nhiing mdi quan tam va uu tién clia cac bén lién quan vao chuong trinh khung téng thé vé nang luc
thich Ung clia @6 thi, thé hién cam két clia cac 1anh dao cao cdp clia nha nudc dé bao dam cac can bé ky thuat co thé
tham gia ddy du vao qué trinh chdn dodn, cing nhu khéng dinh cac Iinh vyc uu tién cda thanh phé.

> PHONG VAN, THUC DIA

Giai doan 3 sé tién hanh phang van va khao sat thuc dia dé cac chuyén gia doc lap hiéu ré hon vé nhimg thach thic va
cohéi clia dé thi, ciing nhu xac dinh mot cach dinh tinh cac hé théng chinh dang van hanh ra sao néu doi chiéu véi cac
yéu cau vé kha nang thich ting. Giai doan nay ciing mang dén co hdi dé cac ban nganh cla thanh phd tim hiéu 1an nhau
vé cac chuong trinh lam viéc va nhiing cong téc nang cao nang luc thich tng dang trién khai. Thé manh D6 thi dugc thiét
ké v&i cau triic gém nhiéu thanh phan dé co thé diéu chinh cho phu hop vai ting do thi, chu trong nhiing van dé dugc
x4c dinh la uu tién sau khdo sét tién chudn doéan va cac cude thao luan véi chinh quyén dia phuong.

> XAC DINH UU TIEN

Giai doan 4 |3 xac dinh th( tu uu tién cac gidi phap va yéu cau dau tu nham nang cao kha nang thich ing clia dé thi.
Giai doan nay dugc thuc hién bang cach st dung nhimg “thdu kinh” da chiéu dé dinh tinh nhiing gidi phap ducc cac
chuyén gia goi y la nhiing gidi phap quan trong nhét dé lanh dao thanh phé xem xét. Tuy muc tiéu cudi cung cla cong
cu Phan tich chén doan Thé manh Do thi la nang cao kha nang thich tng vé lau dai ctia dé thi, nhung clng can hiéu
dugc ban chat clia cdc nguy ca truc dién hay cac diém yéu (thau kinh 1). Ngoai ra con can ndm rd nhimg anh hudng truc
ti€p va gian tiép (thau kinh 2) ctia céc bién dong 16n va tinh hudéng cang thédng trong thanh phé bang cach xem xét su
phu thudc 1dn nhau gitria cac hé théng co s& ha tang va dich vu. Cong viéc nay sé gilip xac dinh nhimng giai phap co thé
ap dung trong moét hé théng nhung cting c6 khad nang gilp giai quyét van dé & hé théng khac. Xac dinh cac van dé da
nganh (thau kinh 3) sé gitip dua ra nhiing bién phap uu tién dé t&i da hda nhiing lgi ich déng thai. & Can Tho, Khung
Thich Ung D6 thi, do chuong trinh Arup International phat trién thdng qua ngudn tai trg clia Quy Rockfeller dugc su
dung cho muc dich nay. Cudi cling la théng nhat cac gidi phap va yéu cau dau tu duoc dé xudt véi cac muc tiéu chung
va muc tiéu cuy thé ctia dia phuong (thau kinh 4), tir d6 tang kha nang dé nhiing dé xuét nay trd thanh hién thuc.

> TOM TAT, THAO LUAN

Giai doan thu' 5 |3 t6 chic hop vai lanh dao dia phuong dé trinh bay két qua trién khai céng cu chan doén, cac dé xuét,
va théng nhat vé cac ndi dung uu tién va nhiing budc tiép theo. Sau khi da thdng nhét vé nhirng ndi dung uu tién va
céc budc tiép theo, mot nhom chuyén gia sé soan thao mot bao cdo ngdn trong do néu nhiing két qua chinh trién khai
cong cu Phan tich Thé manh D6 thi ma dia phuong co thé st dung trong cong tac tuyén truyén véi mét loat cac bén lién
quan cd trong ndi b va bén ngoai.
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Vai nét vé thanh phé Can Tho

Véi dan s6 1,25 triéu ngudi, Can Tho la thanh phé
I6n nhéat vung Bong bang séng Clu Long va la
thanh pho 16n thi tu cta Vit Nam. Thanh phé Can
Tho da dugc xép hang doé thi loai moét truc thudc
Trung Uong tir ndm 2009. Vé mat dia ly, Can Tho ¢o
mot vi tri quan trong & Viét Nam va khu vuc déng
bang séng Cliu Long ndi chung — vén la mot khu
vuc co tiém nang kinh té 1én nhung déng thai cling
cd nguy co cao vé mot s bién dong I6n hay tinh
huéng cang thang.

Thanh phé Can Tho déng vai tro chinh trong su phat
trién kinh té - xa hoi ctia viing dong bang song Clru
Long. Cac muc tiéu phét trién ctia Can Tho giai doan
2020-2030 la tiép tuc nang cao hon na vai tro quan
trong nay. Thanh phd la nguén thdc day kinh té, van
hoa, khoa hoc, ky thuat cho toan bd khu vuc. Trong
mudi ndm qua, Can Tho da thuc hién chuyén déi
co cau kinh té t ndbng nghiép truyén théng sang
cbng nghiép, thuong mai, dich vu, du lich va kinh
doanh néng san. Can Tho dugc du bao sé trd thanh
trung tdm clia khu vuyc vé san xuat nébng nghiép va
nudi trong thly san cong nghé cao, ché bién thuc
pham, xuét khdu, dé tir dé trd thanh nhan t6 chinh
trong viéc bdo dam an ninh luong thuc & khu vuc
déng bang séng Clru Long. Thanh phé cling la mot
tu diém giao thong trong va ngoai nudc, cé vai trd
quan trong trong hé théng giao thong van tai vang,
ho tro lién két trong vung, cing nhing nhu cung
cap cac co s3 ha tang thiét yéu cho toan khu vuc
nhu vién thong, mang ludi dién, nudc.

Do Céan Tho ¢6 vai trdo quan trong déi véi khu vuc
Dong bang song Clu Long cling nhu nhimng nguy
co |t lut dang ké ma thanh phé phai déi mat, thanh
phoé da tap trung thuc hién nhiéu nghién clu, bao

céo, va mot loat cac hoat déng clia ca cac té chuc
trong va ngoai nudc vé nhing linh vuc chinh nhu
kha nang Uing phd véi khi hdu, phong chéng thién
tai, giao théng, nudc sach - vé sinh méi trudng va
phat trién dé thi noi chung (Rat nhiéu nghién ctu
va bao cdo dugc ghi chu & phan cudi bdo céo nay).

CanTho da cé nhiing budc di quan trong trong viéc
gidi quyét nhing thach thiic hién nay bang cach
huy dong hod trg tir bén ngoai va ca cac chuong
trinh dia phuong. Vi du dé diéu phéi va 16ng ghép
c4c van dé bién ddi khi hau gitra cac ban nganh, Van
phong Diéu phéi Bién dbi khi hau (VPDPBDKH) truc
thuoc Uy ban nhan dan (UBND) Can Tho d& dugc
thanh lap vai suhd trg clia Mang ludi cac Do thi Ung
phdé vai Bién déi khi hau chau A Can Tho cling da
thanh 1ap Ban Phong chéng Lut bao (BPCLB) dé chi
dao thuc hién ké hoach hanh déng cép thanh pho
nham trién khai Chién lugc quéc gia 2007 vé
Phong chéng, Gidm thiéu, Sén sang, Ung cuu
tinh huéng khan cap, Phuc héi dén nam 2020.
DEé dap Ung nhu cau cla nén kinh té dang chuyén
ddi, 62 trung tam day nghé da dugc thanh lap dé hod
trg luc lugng lao déng nang cdp cho phl hop vai
thi truong lao ddng mdi. Tinh trang 1an chiém, xay
nha trai phép trén cac kénh muong tiéu thodt nudc
& khu vuc trung tam thanh phé dang dugc xU ly,
dong thai ndng luc clia dia phuong trong viéc ndng
cap do thi cing da dugc nang cao (Ngan hang Thé
gidi, 2009). Cau Can Tho va san bay quéc té Can Tho
hoan thanh xay dung ndm 2011 la nhing budc tién
dang ké trong viéc tdng cuong két ndi Can Tho Vi
cac dia phuong khac trong ca nudc va thé gidi.

1 Quy Rockefeller hé trg mét s6 co ché quan Iy viec bién déi khi
hau va cac bién phdp uu tién trong khu vuc qua mang ludi cac
thanh phd Ung phd vai bién déi khi hau tai chau A va té chiic
ISET quéc té.
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K& hoach Phat trién Kinh té - xa héi nam 2020 va Ké
hoach t6ng thé mdi ca Can Tho thé hién rd tam nhin
cho tuang lai ctia thanh phé, dé la:

Trad thanh mét thanh phé van minh, hién dai,
néi tiéng vai nhiing dong séng

Tra thanh trung tam kinh té xa héi, gido duc
- dao tao, khoa hoc - cong nghé, y té, van héa
va thé thao ctia déng bang séng Ciru Long

Tré thanh trung tam cong nghiép ctia khu
vuc, bao gém cac nganh céng nghiép céng
nghé cao, nang lugng, co khi va dién ti, ché
bién néng san va thay hai san

Tré thanh mat xich quan trong trong mang
ludi giao thong van tai khu vuc va xuyén
quéc gia

Déng gbp vao su phat trién kinh té - xa hoi
clia dat nudc va tang truéng & ca khu vuc
Dong Nam A

Xay dung mét dé thi phat trién toan dién, can
d6i, bén viing

Dam bao an ninh quéc phong
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Tré ngai chinh

Lut 16i va d6 thi hoa tran lan la hai van dé chinh anh
hudng dén kha nang tng phoé cta Can Tho, dong
thoi cling cé lién hé chat ché véi nhau. Viéc cac hd
gia dinh c6 thu nhap thap lan chiém kénh rach va long
song, clng nhu viéc xay dung cac cong trinh va co s&
ha tang cong cdng nhung thiéu quan tam téi hé thong
dudng 6ng ngam lam tang nguy co lut 16i, trong khi I
lut va tdng trudng tran lan dnh hudng tsi su an toan
va chat lugng cudc séng clia cac khu vuc do thi (ISET,
2010). Ngoai ra, tinh trang lut 16i trién mién cé thé lam
sut gidam long tin rang khu vuc trung tam doé thi (chu
yéu la quan Ninh Kiéu) la mot dia diém kha thi dé sinh
sdng va kinh doanh.

Sut lun dat la mét moi de doa tiém tang tGi kha
nang thich ung vé lau dai cia Can Tha va doi héi can
nghién ctu thém. Mot nghién cltu gan day do chinh
phd Ha Lan tai trg dé phuc vu cho Quy hoach déng
bdng song Cltu Long cho thay tinh trang sut lun dat do
thoat nudc va khai thac nudc ngam kéo dai dang dién
ra trong khu vuc. Chinh quyén Can Tho khang dinh sut
lin dat dang de doa thanh phd clia ho. Cong vai viéec
muc nudc bién dang sé dan téi tinh trang lut 16i theo
muUa ngay cang tang. Can Tho van chua ndm rd mai lién
hé gitta cap nudc, khai thac nudc ngam, tinh trang sut
lin dat va phong nglia 10 lut.

Ngudi nghéo dac biét dé bi anh hudng bdi thién tai
va tinh hinh kinh té thay déi. Sinh séng bén cac kénh
rach trong cac ngdi nha xay dung kém chéat luong,
nguaoi ngheo do thi ddc biét cd nguy co cao bi lut 1],
bdo va chiu cac tac dong thai tiét khac nghiét khac.
Hon nla, nguai gia, tré em, ngudi tan tat va nhing
nhém ngudi dé bi tén thuong khéac con cé nguy co cao
hon do han ché vé kha nang tiép can, dugc bao vé bai
cac dich vu céng. Nguasi nghéo & Can Tho thudng su
dung nguén luong thuc ciing nhu ké sinh nhai chinh la
la gao va thay san. Khi thanh phé chuyén déi co cau
kinh té tU san xudt ndng nghiép truyén théng sang san
xudt ndbng nghiép cdéng nghé cao va cac nganh cong
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nghiép xuat khau hién dai, da phat sinh tinh trang mat
can doi gita luc lugng lao dong va nhiing ki ndng can
thiét ma cac nganh cong nghiép mai doi hoi.

Nguy ca lut 16i tai Can Tho chua dugc danh gia ding
muc. Lut 16i do mua Ién va triéu cuong la mét van nan
nan giai ma thanh phd dang phai chung séng, coi dé
nhu la mot phan trong cude séng thuong nhat. Cac can
bo ky thuat tai Can Tho c6 néng luc cao va mong mudn
thay d&i mo hinh tir déi phdé véi | lut sang giam thiéu
[0 lut va céc nguy ca kem theo. Tuy nhién, déi ngd nay
chua thé dinh lugng dugc day dd anh hudng ctia véan
dé. Mac du nhimng danh gia rdi ro nay da dugc tién hanh
& Can Tho, nhing tac dong cla 10 lut téi kinh té dia
phuong va thu nhap ho gia dinh van chua dugc hiéu
dung muc. Khac véi nhing bién dong dét xudt cd mic
tan phé lén, dang 10 lut theo mua nay chli yéu gay thiét
hai kinh té do lam su gidn doan hoat déng san xuat,
kinh doanh, gay cham tré trong viéc van chuyén hang
hoa, dan dén thiéu viéc lam, cac tdc dong gian tiép téi
suc khoe. Viec lugng hoa cac tén that, thiét hai do 10 lut
gay ra sé giup Can Tho nhan thic ré anh hudng cuta I
lut @€ xac dinh uu tién va yéu cau dau tu vao nhimg co
s& ha tang phong chong 10 lut, ciing nhu dé ndm 1 téc
doéng tiém ndng cla tinh trang nay dén tinh hinh tai
chinh cua dia phuonag.

Tinh trang d6 thi héa tran lan, cdng véi co s& ha tang
vé sinh moi trudng thiéu thén la mét nguy co ngay
cang tang vé moi trudng suy thoai va tac hai dén suc
khée. Tinh trang hé thdong thoadt nudc mua va nudc
sinh hoat strdung chung, thiéu co s& xU Iy nudc thai, xa
thai truc tiép nudc thai sinh hoat ra séng ngoi khién cac
chat thai sinh hoat luu chuyén qua cac dusng phd va
tran vao nha khi |0 lut xdy ra. Thuc trang nay anh hudng
truc tiép dén suc khoe, dac biét la nhirng ho gia dinh
dac biét kho khan, cing la nhing nguai phai s dung
nguon nudc 6 nhiém nay lam nudc uéng va sinh hoat
(Moglia va dong nghiép, 2013). Hon nla, nhing bai
choén lap tam 16 thién trong thanh phé cling la mét moi



de doa déi véi cac canh déng néng nghiép lién ké co
mua hay 0 lut. Nhiing van dé vé vé sinh moi truong nay
c6 tac dong gian tiép dang ké tdi sy hdp dan vé mat
kinh té cta thanh pho, dac biét la déi véi nganh néng
nghiép, Vi nudc thai i ra tr bai chon 18p co thé gay 6
nhiém cay trong trén nhiing canh déng lién ké do chira
nhing chat héa hoc nguy hiém (quan sat ctia chuyén
gia trong chuyén thuc dia).

Can tang cudng thu thap, chia sé s6 liéu d€ nang cao
chat lugng va tinh kha thi clia céng tac quy hoach co
sG vat chat, tai chinh cia Can Tho. Thong tin lién quan
dén phat trién doé thi, tai san cong va cac trusng hop
10 lut chua dugc thu thap moét cach dong bo, hon nia,
s6 lieu cing khong dugc luu trir dudi dang ky thuat
s& dé thuan lgi cho viéc phan tich phuc vu cho qué
trinh ra quyét dinh va chia sé thong tin gitta cac ban
nganh. Chéng han, tuy c6 thuc hién kiém ké cong trinh
thuong xuyén nhung khéng co chu thich dia ly, tu dé
dan dén han ché kha ndng st dung nhimng thong tin
nay trong viéc theo déi qué trinh phat trién dé thi va
toc dd phat trién & nhimg khu vuc nhay cam véi moi
truong. Hon nira, nhiéu cac quy hoach chi tiét khu dan
cu lam co s& hudng dan cho cong tac phat trién co s&
ha tang chi dugc lap trén gidy to, do dé cling khién
viéc xUr ly, thuc hién cdp phép xay dung cla thanh phé
thiéu minh bach, hiéu qua (phong véan S& Xay dung). Vé
nguy co |0 lut hién nay va sau nay, da cé mot mo hinh
[0 lut phic tap (dua trén chuong trinh Mike 11, mét
goi mo hinh séng ngoi da dang) dugc xay dung vung
luu vuc séng Clu Long, trong dé c6 Can Tho. Ngoai ra
con c6 cd mét moé hinh cao dd s6 hda tuong déi chinh
xac. Moi két qud mod phoéng va ban d6 déu dugc dua
vao tap ban doé du én, véi dinh dang clia chuong trinh
Hé thong Thong tin Bia ly (GIS) (SCE, 2013). Tuy nhién,
muc do 16ng ghép nhing thong tin vé nguy co nay
vao quy hoach va ngan sach dau tu cho co sé ha tang
cla cac ban nganh thanh phé van con nhiéu han ché.

Thiéu su phéi hop gilta cac ban nganh, cac co quan
lién quan va nha tai trg, dan dén han ché hiéu qua
clla cong tac tang cudng kha nang thich ting. Nhing
van dé da nganh nhu bién ddi khi hau, giam thiéu nguy
co thdm hoa hay Ung phoé khén cép doi hoi phai co
su phéi hop gitia nhiéu ban nganh lién quan. Chinh vi
ly do nay ma Can Tho da thanh lap Van phong biéu
phéi Bién déi khi hau (VPDPBEKH) va Uy ban Phong
chéng Lut bao (UBPCLB). Tuy nhién, do su thiéu ro
rang gita hai co quan nay vé chic nang, nhiém vu nén
thanh pho van gap nhiéu kho khan trong viéc tap hop
hiéu qua cac chuong trinh clia nhiéu ban nganh trong
thanh phé hay cap hanh chinh cao hon thanh mét ké
hoach hanh déng chung cho thanh phé. Ngoai ra cling
can tang cudng phdi hop trong viéc van hanh cac hé
thong thodat nudc, chéng lut clia thanh pho, hién mot
nla dang thudc quan ly clia S& Giao thong Cong chinh
(SGT) va mét nlia clia S& Néng nghiép Phat trién nong
thon (SNNPTNT). M&i nganh van chd yéu thuc hién quy
hoach, trién khai hoat dong moét cach doc lap (phong
van VPBPBDKH). Thuc trang nay han ché kha nang nam
bdt nhing van dé xuyén sudt dé tir dé tang cudng
kha nang thich ng ctia Can Tho. Hon nlia, nhu nhiéu
nghién clu, ké hoach, hoat déong ho trg ky thuat tai Can
Tho da cho thay, hién cé kha nhiéu nha tai trg dang hd
trg cho thanh pho. Tuy nhién, mét s6 hoat dong ho tro
nay lai khong co su ké thia tir nhimng két qua da dat
duoc hodc khong lién két day du véi cac hoat dong
trién khai & tuyén dudi, dan dén thiéu hiéu qua trong
st dung ngudn nhan luc, tai chinh.,
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Trong qué trinh trién khai cdng cu Nghién cu Thé manh D6 thi, cac chuyén gia cla
cac nganh da tién hanh phan tich thuc trang hoat dong clia cac hé théng doé thi tai
Can Tho lién quan dén cac yéu cau vé nang luc thich tng. Hiéu ré cac uu nhugc diém
cla tting hé théng sé cho ra nhimg sé liéu dau sirdung cho qué trinh xac dinh cac uu
tién chung. Cac trang sau sé trinh bay khai quat mot sé ndi dung chinh vé kha nang
thich Uing clia tung linh vuc tai Can Tho.

d
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O d6 thi duoc coi la c6 kha nédng thich iing khi cong tdc quy hoach co sé vt chdt va
kinh té - xd héi c6 su' phéi hop tét, bdo dam tinh phé cdp va da nganh. Cdc bén lién
quan chinh dugc tham gia déng gép nhdam théng nhdt quy hoach véi cdc uu tién
cua tirng nganh va dam bdo loi ich cda tat ca cdc tdng I6p xa hdi déu duoc tinh dén.
Su phéi hop giita cdc ban nganh va cdc co quan lién quan khdc cho phép sir dung
nhing kién thuc, sé liéu hién cé cda toan thanh phé dé hiéu ré hon nhiing vuéng
mdc hién nay va sau ndy. Quy hoach, phdt trién dé thi dam bdo c6 cdch tiép cdn
déng bé, dai han dé thuc ddy phdt trién dé thi, c6 tinh dén nhiing bién déng I6n va
cdc tinh huéng céng thdng c6 thé xdy ra, khuyén khich dp dung cdc gidi phdp chu
ddng giam thiéu nguy co.
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G Can Tho, téc do d6 thi héa nhanh cling véi tinh trang li lut theo mua la van dé chinh
vé phat trién dé thi (ISET, 2010; Huong, Pathirana 2013). Thanh phé chua phan (ing kip
vGi toc d6 gia tang dan s6 nhanh va chua dap ting dugc nhu cau vé nhiing dich vu co
ban cho ngudi dan, dac biét 1a ngudi dan sinh séng & nhitng khu vuc con it dugc d6 thi
héa (Mongolia va dong nghiép, 2012.). Nhan thuic vé téc d6 va tinh chat dé thi héa con
han ché do thi€u cac sé liéu vé thuc trang tang trudng khéng chinh thic (phéng van
SLDTBXH). Tinh trang lan chiém kénh muong, long séng dang de doa hé sinh thai cla
thanh phé do lam tdc nghén cac hé théng thoat nudc tu nhién, dan dén nhiing nguy co
khac vé stic khée déi véi nhitng nhém dan cu vén da thudng xuyén bi anh hudng baéi
lut 16i va tinh trang sat 1& kénh muong/b& séng (Trd ngai trong déi méi va cac bao cao
khac, 2009). Thanh phé dang tiing buéc bé tri tai dinh cu cho mét s6 d6i tugng tam cu
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tai nhitng khu vuc bi anh huéng va dang ch dong dinh huéng tap trung phat trién dé thi tai nhiing
khu vuc ¢é nguy co thap (phéng van BLTTDS; Quy hoach téng thé Can Tha, 2013).

Can Tho hién da c6 quy trinh quy hoach d6 thi minh bach, bdo dam tinh dai dién, véi viéc tham van
chinh thic cac cap nha nudc, cac nhém chuyén gia va céng déng dia phuong (phong van S& Xay dung).
Pinh hudng phat trién chung ctia thanh phé dugc thé hién trong quy hoach khéng gian ctia thanh phé,
ma bang chiing la viéc théng nhat K& hoach Phat trién Kinh té Xa hdi ctia Can Tho dén nam 2020 véi Ké
hoach téng thé méi dén 2030). Hoat déng phéi hop va chia sé kién thtc giita cic ban nganh con yéu,
bang chiing la tac déng lan nhau han ché trong cac chuong trinh, hoat déng thudc quy hoach ting

nganh.

HOAT DONG CUA CAC POI TAC PHAT TRIEN:
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QUY HOACH, PHAT TRIEN PO THI
Pac trung cua kha nang thich tng

C6 co sé viing chac

Quy chuén xay dung cla thanh ph6 cé tinh dén nhiéu loai tai san va da
xem xét dén cac nguy co | lut 3 mét mic dé nhat dinh. Tat ca cac du an
déu phaituan tha cac quy dinh nay thi méi duoc cap gidy phép xay dung.
Tuy nhién, mét van dé ma Can Tho phai duong dau la su ton tai cla s6
lugng 6n cac can nha tam khong dugc xdy dung theo quy chuan (Carrard
va dong nghiép, 2012). Ngoai ra, tinh trang do thi héa tran lan cling dang
la mét méi de doa déi véi hé sinh thai clia thanh phé va sdc khoe clia
ngudi dan do hau quéa cla viéc xa nudc thai chua qua xir ly (phong van
STNMT; Loan 2010). Cong tac nang cap doé thi dugc thuc hién nham cai
thién diéu kién séng clia ngudi tam cu, dong thai cai thién hé sinh thai
cla thanh phd bang cach khoi thong cac kénh muong thoédt nudc tu
nhién, nhung chua bao quat hét cac khu vuc (phong van Cha tich UBND).

Phan anh duing thuc trang

Thanh pho thuc hién theo déi cac nguy co thién tai va dang tim cach
dinh hudng phat trién dé thi vao nhing khu vuc c6 nguy co thap
(phdng van STNMT). Mac du thanh phé da nhan thic dugc nhimg
nguy cG moi trudng va sy an toan clia con ngudi lién quan tdi thuc
trang phat trién phi chinh thic doc theo cac tuyén dudng bo, kénh
rach va & cac khu vuc ven d6, nhung thanh phd chua cé giai phap
chinh thdc dé gidi quyét van dé nhap cu clia nhing déi tugng thu
nhap thap & nhing noi khac trong thanh phé trong thoi gian téi.
Hon nla, viéc thu thap so liéu vé quy dat va cac tai san cong con
chua dugc s6 hda hay cé chu thich dia ly (phdng van S& Xay dung),
gay khoé khan cho viéc xac dinh cac xu hudng do thi hda ciing nhu
nhimng tén thét, thiét hai do 10 lut va cdc méi de doa khac.

Du phong

Do khéng ndm ro toc do tang dan s6 thuc clia thanh phd (phdong vén
SLDTBXH), nén khé co thé danh gid lieu quy dat danh cho phat trién do thi
c6 dap Ung dugc nhu cau trong tuong lai hay khéng. Thanh phé chua co du
nguon cung nha & chinh thic véi gia cd phu hop, bang ching la sy hién dién
cla cac khu tam cu doc céc tuyén dudng thily va duong bod clia thanh phé
(quan sat thuc dia). Do cac dich vu chua bao quat dugc moi thanh phan dan
cu trong thanh phé nén Can Tho chua dd kha nang déap Ung dugc nhu cau
nguai dan vdi toc do tang dan s6 nhanh hién nay (Moglia va déng nghiép,
2012; Phdng van S& Giao thong va Sa Xay dung).
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Phéi hop

Tai Can Tho, dinh hudng phét trién kinh té - xa hoi da dugc 16ng ghép tét
vao chién lugc khéng gian do thj clia thanh pho. Cac ké hoach nganh
lan lugt dugc xay dung phu hop vai khuon khé chung duge néu trong
quy hoach tong thé (phong véan S& Xay dung). Tuy nhién, su phéi hop
gitra quy hoach ctia ttmg nganh con han ché. DE thuc hién hiéu qua cac
quy hoach téng thé can phan cép trach nhiém cu thé va phai cé su tham
gia manh mé hon nlia clia cac ban nganh trong qua trinh soan thao cac
quy hoach chi tiét (SCE, 2013).

Phé cap

Can Tho da co cac quy trinh, thi tuc minh bach, kha nang du bao trong
tham van vé quy hoach do thi. Trong qué trinh 1dp quy hoach thudng
st dung mot s6 nén tang dé phdé bién ndi dung du thdo quy hoach va
thu thap phan hoi tir cong chidng (phong van S& Xay dung). Tuy vay,
nhing doi tuong phi chinh thic van thuong xuyén khong dugc chia y
dén trong cong tac quy hoach kinh té xa héi va dé thi ctia thanh phé do
khong duagc tinh dén trong cac con sé thong ké vé dan sé von la co sé
cla nhiing quy hoach nay.
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Can Tho ¢6 nguén thu tu c6 tuong déi da dang. Tuy vay, nang luc kiém soat nguén thu
va lap ké hoach chi tiéu ctia thanh phé con han ché c6 thé do trung uong quy dinh thanh
phé phai danh ra mét ty 1é hay mét phan nhat dinh kinh phi hoat déng cia minh cho
mét sé linh vuc (phéng van S& Tai chinh). Ngoai ra con van dé chénh léch giira cac vu
tién trong ké hoach téng thé 5 nam ctia thanh phé va ké hoach phan bd ngan sach, cling
vGi nhiing yéu kém trong lap ké hoach tai khoa trung ham va ké hoach ngan sach chién
lugc. Tuy muc trich 1ap du phong, du trit ngan sach hién nay cé thé bu dép dugc muc tén
that hang nam tu i lut da biét nhung trong trudng hgp thién tai nghiém trong, c6 thé
xay ra moét cach khéng thudng xuyén va nam ngoai pham vi phan tich héi ctiu, thi thanh
phé c6 thé gap kho khan véi mé hinh tai chinh déc 1ap ctia minh.




TAI CHINH DO THI
Pac trung cua kha nang thich tng

Phan anh dung thuc trang

Co cdu chi tiéu clia thanh pho kha don gian, nhung cac can bd cla So
Tai chinh va S KHBT van gdp kho khan trong du bdo cac xu hudng
tuong lai vé nguodn luc khd dung hay nhiing yéu cau nghiép vu, nhu cau
vé vén clia co quan ngoai cac nghia vu trung uong da quy dinh. Diéu
nay lam suy gidm ndng lyc chung va khéng khuyén khich céc lanh dao
thanh pho tich cuc tham gia vao qua trinh 1ap ké hoach cho nhiéu ndm
dua trén nhing tinh huéng hop ly.

Nhu da néu trong phan vé phong chéng thién tai va thich tng bién déi
khi hau, Can Tho chua thé thu thap hay s&r dung cac thong tin rd rang
vé nghia vy du phong cac nguy co thién tai va khi hau clia minh. Tuy
thanh phé co6 st dung kinh phi hang ndm cho céc tinh huéng khong
ludng trudc dé giam thiéu cac bién dong In va tinh hudéng cang thang,
nhung cac ban nganh cla thanh phd van st dung moét phan dang ké
ngan sach hang nam vao viéc déi pho, khac phuc nhimng thiét hai quy moé
nho, trong khi nhng thiét hai nay ciing chua dugc tinh toan chinh xac.

NOi rong ra la van ton tai su chénh léch gitta cac uu tién dé ra trong ké
hoach téng thé 5 nam clia thanh phé va nhimg nguén luc tai chinh kha
dung va dugc phan bd cho nhimg uu tién dé. Ngoai ra, hé thdng tai
chinh dia phuong, trong dé c6 cac quy trinh lap ngan séach, con chua
tuan theo nguyén tac lay két qua lam can c, khién thanh phé kho co
thé duy tri, quan ly cac tai san cong clia minh mét cach hiéu qua, hop ly.
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C6 co sé viing chac

Trong mudi ndm qua, cac ngudn thu tu cé cla thanh phé da tang dan
theo tang trudng GDP va toéc d6 tang dan sé (so liéu ngan sach 10 nam
cla S& tai chinh). Thém vao d6, do Can Tho ludn la mét dia phuong co
muc dong gop duong cho ngan sach trung uong nén kho cé kha nang
thanh phd khéng thé trang trai dugc nhimg khodn ng hién hanh. Mdc
du phong, du trir ngan sach hién nay cla thanh phé du kha nang bu
d&p céac ton that do 10 lut hang nam gay ra. Tuy nhién, trong trudng
hop c6 thién tai nghiém trong thi Can Tho cé thé sé bi gidm ngudn
thu tU thué va tang kinh phi can thiét dé phuc hoi sau thién tai. Cac tai
san cla thanh phd chua c6 bao hiém (SCE, 2013), trong khi dé ¢ duagc
nhimg ché do bao hiém phu hop, véi chi phi hop ly cho thanh phé thi
thi trudng bdo hiém cutia Viet Nam can phai phat trién hon nira. Ngoaira,
nang luc lap ké hoach tai chinh, chién lugc trung dén dai han ctia Can
Tho cling con han ché vi quy trinh ra quyét dinh tai khoa clia thanh phé
hién van dua trén ngan sach timg nam.

Du phong

Theo quy dinh clia trung uong, thanh phé phai lap quy du phong va danh
riéng 3 - 5% kinh phi thudng xuyén hang nam cho cac tinh huéng khéong
nam trong ké hoach. Khodn muc chi cho tinh huéng khong ludng trudc hang
nam thuong xuyén dugc st dung, nhung thanh phé chua bao gio phai dung
dén quy du phong (phong van Sé Tai chinh va S& KHDT). Chi cé thé st dung
quy nay khi dugc Uy ban nhan dan phé duyét va khi str dung cing phai tuan
thd nhimg quy dinh han ché khac, do vay cé thé anh hudng dén kha néang
hanh doéng nhanh va hiéu qua ctia thanh phé trong trudng hgop xay ra nhimng
bién dong va tinh hudng khan cap nghiém trong.
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PHONG CHONG THIEN TAI VA THICH UNG

D6 thi c6 kha ndng thich ing phdi c6 hé théng phong chéng thién tai trong dé két
hop dugc co ché sdn sang ting phé thién tai, tinh huéng khdn cdp vén hanh tét, toan
dién véi co sé ha tdng phong chéng thién tai hiéu quad. Nhitng co ché, co s& ha tdng
nhu vdy duoc xdy dung dua trén két qua ddnh gid nguy co l6ng ghép pham vi toan
thanh phé va duoc xdy dung dé sén sang ting phé, han ché anh huéng va phuc héi
sau cdc tinh huéng thién tai du tinh. 0 d6 thi ¢6 khad ndng thich iing, phong chéng
thién tai duoc 16ng ghép trong moi céng tdc quy hoach ctia thanh phé, bao gém quy
hoach si dung dét, quy hoach phdt trién kinh té xa héi va quy hoach nganh. Mét
thanh phé c6 khd néing thich ung ra quyét dinh vé phén bé ngén sdch va uu tién dau
tu dua trén théng tin vé nhiing tén that, ting thiét hai ca thuc té va du kién do thdm
hoa gay ra.




BIEN DOI KHi HAU

Tinh trang lut 16i tai Can Tho la hé qua cia mua bao, hé théng thoat nuéc chat lugng kém
cung v@i thay triéu va muc nudc sdng dang cao. Sut lun dat, néu xay ra trong thanh phg, cé
thé sé cang lam van dé lut 16i theo mua tré nén nghiém trong han (SCE, 2013). Trudc day,
Can Tho ciing da chiu nhiéu hau qua do viéc x6i 16 b& séng, tinh trang ngap man, bao (rat
hiém).Dé&dadipho véicacnguy cové thiéntaivatacddng chabién ddikhihau, CanTho daxay
dung mét sé khudn khé phap ly, chinh sach va ké hoach hanh déng, bao gém ca ké hoach
hanh déng cap thanh phé trién khai Chién lugc Quéc gia vé San sang, Phong chéng, Gidm
nhe Thién tai, Ung cttu khan cap va Phuc héi dén nam 2020 va K& hoach Ung phé véi Bién
d8i khi hau ctia thanh phé Can Tho 2010 - 2015 (Chdi tich UBND thanh phé Can Tha, 2010).




Ngoai nhitng ké hoach hanh déng nay, Ngan hang Thé giéi con hé trg quy xay dung hoach
phéng chéng nguy co la lut 16ng ghép (SCE, 2013) va Bé Nong nghiép - Phat trién néng
thén ciing da soan thao ké hoach tong thé vé phong chéng li lut cho thanh phé. Nhin
chung, nguy co It lut tai Can Tho da dugc nhan thic roé va da c6 mot sé danh gia nguy co da
dugc mét vai té chirc doc 1ap thuc hién (vi du nghién ctu ctia chuang trinh Tré ngai trong
d6i mai va cac bao cao khac, 2009;. Ngan hang Thé gi6i, 2012).

Hién Can Tho da c6 co cau thé ché van hanh tron tru vé san sang ting pho véi thién tai, tinh
hudng khan cap, trong d6 c6 hé théng canh bao sém dugi su chi dao, giam sat ctia Ban
Phong chéng Bao lut thuéc SNNPTNT. Tuy nhién, co s& ha tdng gidm thi€éu nguy co hién van
dugc van hanh va duy tri béi nhiéu bén nhu S& Giao thong, SNNPTNT, STNMT, S& Xay dung,
chua ¢6 su phéi hop an y. S& Giao théng chiu trach nhiém vé hé théng duong ng thoat
nudc va mot phan hé théng kénh muaong 16 thién trong thanh phé, trong khi SNNPTNT
quan ly tat ca cac kénh muong 16 thién & cac khu vuc san xuat néng nghiép va hé théng
phong chéng li lut. STNMT c6 trach nhiém quan ly tai nguyén nudc. S& Xay dung quan
ly quy chuén xay dung cta cac hé théng thoat nudc va cap phép xay dung cho cac cong
trinh va nhiing co s& ha tang cé anh hudng dén hé théng dudng 6ng thoat nuéc ngam. Ba
bd phan nay cia hé théng phong chéng la lut ctia thanh phé chua dugc quan ly mét cach
théng nhat (SCE, 2013).

Can Tho da c6 né luc dang ké trong viéc cai thién va nang cap hé théng phong chéng lii lut
va thoat nuéc thanh phé, bao géom hé théng dé, dap thuay triéu, hé théng thoat nuéc va nao
vét kénh muang (SCE, 2013). Tuy nhién, su phan tan trong dau tu va nguén luc tai chinh
han ché da dan dén két qua la hé théng phong chéng la lut thi€u dé c6 thé da kha nang xir
ly cac van dé lut 16i (phong van VPDPBDKH, SNNPTNT, va SCFSC). Hon niia, tinh trang lut 15i
ngay mét nang da trd thanh mot van dé thudng nhat & Can Tho va thudng khéng duoc coi
lIa mot tham hoa (SCE, 2013). Do vay, Can Tho chua chu trong dén viéc dinh lugng nhiing
ton that, thiét hai do i lut theo mua gay ra, du day la diéu can thiét dé thu thap théng tin
phuc vu céng tac lap ké hoach ngan sach va uu tién cho cac du an ha tang. Can Tho can
chuyén déi tu duy tur d6i phé véi li lut sang cach ti€p can cha ddng, 16ng ghép, da nganh
dé phong chéng nguy co thién tai.



HOAT PONG CUA CAC POI TAC PHAT TRIEN:

Loai Co quan ddi tng
hoat Tiéu dé Nha tai trg Déi tac chinh phia Théi gian
dong Viét Nam

Trung tdm Quan trac
Tai nguyén Méi truéng 2012 - 2014
thanh phé Can Tho,
VPBPBDKH

Xay dung, thuc hién Co ché Giam
sat, Phé bién, Ung phé Truc tiép ACCCRN
Nguy co Ngap man

Hé tro
ky thuat

K& hoach Phong chéng Nguy ca La
lut Léng ghép cho thanh pho Ngan hang thé gidi
CanTho

Van kién
chién lugc

Uy ban nhan dan
thanh phé Can Tho

Quy hoach Béng bang séng .
. o Royal Haskoning,
Mekong: tam nhin va chién lugc —_—
. . ai hoc
dai han dé xay dung khu vuc déng Chinh pht Ha Lan o B6 TNMT, BO NNPTNT
. . ) . . Wageningen,
bang séng Cliu Long an toan, thinh

vuaong, bén viing

Van kién
chién lugc
Deltares

Tac dong cla bién ddi khi hau va
Nghién ctu vé kha nang thich nghi ICEM, DAI
cho vuing ha luu s6ng Mekong

Hé trg
ky thuat

Anh huéng clia bién déi khi hau va
Nghién ctiu vé kha nang thich nghi
cho déng bang séng Ctru Long

Hé trg
ky thuat

ADB, AUSAID, quy BO TNMT 2010- 2012
bién déi khi hau '
H6trg  Vin phong Piéu phdi Thich ting vai

e R (L [ ACCCRN ISET UBND TP Can Tho 2010 - 2012
ky thuat Bién ddi khi hau

Tang cudng nang luc thé ché trong
H6trg  Phong chéng nguy co thién tai tai
ky thuat Viét Nam, bao gém thién tai lién
quan tdi bién ddi khi hau

Ho6i chir thap do
va Trudng Dai hoc BO NNPTNT 2008 - 2011
Thuy loi Ha N6i

ISET, CTC, Ngan
Ké hoach hanh déng Ung phé véi hang Thé giéi, Bo
bién d6i khi hau ctia thanh phé Can TNMT, NISTPASS,
Tho, 2010 - 2015 SIWRR, Dai hoc
CanTho

Van kién
chién lugc

CTC, Vién Dragon,
ACCCRN Vién Lta gao séng
Mékong, DHCT

Hétrg  Danh gia Nguy co, Nang luc, Diém
ky thuat  yéulién quan téi bién dai khi hau

Van kién K& hoach hanh dong vé Ung phé  Ngan hang thé gidi,

. 0 m UBND TP Can Tho
chién lugc cla dia phuong GFDRR

Ngan hang Thé gigi
(SCCC dugc thanh lap
trong khuén khé Bién UBND TP Can Tho
ban ghi nhé ky véi
NHTG)

Hé trg Ban Chi dao vé Bién déi Khi hau
ky thuat thanh phé Can Tho
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PHONG CHONG THIEN TAI VA THICH UNG BIEN DOI KHi HAU
Pac trung cua kha nang thich tng

C6 co sG viing chac

Cac tran 10 nam 2011 va 2012 da cho thay co s& ha tang phong chéng G lut
hién co, bao gém ca cac cong trinh tudng chédn va cau cang bé tong & cac
quan chua da stc d6i pho vai van dé |G lut theo mua tai Can Tho. VE mat san
sang Ung pho khan cép, hién da co hé théng cadnh bao sém dé cung cdp thong
tin kip thoi théng qua cac kénh truyén thong dia phuonag.

Phan anh dung thuc trang

Mot s6 danh gia thiét hai vat chat, kinh té da dugc thuc hién sau cac dot thién
tai d€ cung cép thong tin dau vao cho quy trinh ra quyét dinh (SCE, 2013). Tuy
nhién, thiét hai kinh té du tinh tUr nhing tran 10 lut van chua dugc théng ké day
du, va vi thé thudng chua dugc danh gia day dd. Tinh trang nay dan dén mot
thuc té la sy thiéu hiéu biét vé chi phi clia nhimg dot thién tai trudc day, thiéu
phan bé ngan sach truc tiép cho cac hoat dong gidm thiéu nguy cg, cing nhu
chua ndm dugc vé cac muc ngan sach du phong dé bu ddp cho thiét hai do
thién tai gay ra.

Du phong

Ké hoach san sang tng phd véi cac bién dong khi hau dét ngédt hién dé cd va duoc
cap nhat hang nam. Ké hoach nay cta thanh phé dugc téng hop tir ké hoach ting
phé khan cdp cla cac ban ngay, quan huyén va cac doanh nghiép nha nudc I6n.
Cac bién phap phong chéng lut béo hién mdi chi han ché & muic nang cao nén
dudng, via he, coi nhu mot hé théng dé cuc bo, cac con dé bang dat nhod doc theo
hé théng thoat nudc, thay Igi va mét s tudng chédn va cau cang bang bé téng tai
cac quan trung tam. Nhiing hé théng phong chéng 10 lut hién nay cé cong suét du
phong rét thap dé déi phé vai tinh hinh 10 lut dang thay déi va nhiing tinh hudng
xau nhat. Hé théng dé diéu hién tai chi c6 nang luc han ché trong viéc ngan chan
ngap Ung & khu vuc ndi d6 trung tam va hién van dang tap trung vao hé théng dé
dé ho trg cho vu lUa dong (SCE, 2013). Cac ba ke duang bo hién hanh chua dd kha
nang ngan chan ngap Ung trong nodi thanh. Trong khudn khé ctia du an nang cép
d6 thi lon & khu vuc trung tam thanh phé, mét s6 kénh rach bi tac d& duoc khoi
théng va van hanh trd lai dé phuc vu thoat nudc (Ngan hang Thé gidi, 2009). Hau
hét cac kénh dugc thiét ké véi cac tiéu chuadn thap ngan |0 lut cap thap. Cac bién
phép phong chéng 10 lut b sung nhu dap ngan nudc triéu hién con thiéu nhiéu
(SCE, 2013). Cac gidi phap cong trinh xanh nhu kho bai tam noi do, via hé tham
nuéc, muong tham sé 1a nhimg gidi phap thanh phé cé thé ap dung.
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Phéi hop

Céc co cdu thé ché vé phong chéng nguy co thién tai va thich ting bién déi khi hau
kha phuc tap, co chiic ndng, nhiém vu thuong chéng chéo. Hién ¢é t6i 2 co quan
cung cé nhiém vy diéu hop, 16ng ghép cac van dé vé Ia lut la Van phong Biéu phoi
vé Bién ddi khi hau (VPBPBDKH) va Ban Chi dao Phong chéng Lut bao (SCFSC), déng
thoi co téi 3 co quan tham gia vao qua trinh thiét ké, van hanh, bao duéng hé théng
thoat nudc va phong chéng 10 lut. Cu thé, S& Giao thong quan Iy hé théng cong
thodt nudc va moét phan clia hé théng kénh muong mé trong thanh phd. SNNPTNT
(Uy ban Phong chéng Lut bao thudc s& nay) quan ly kénh muong mé dung cho
thodt nudc nbng nghiép clng nhu hé théng phong chéng 1d, bao gém dé, dap
ngan nudc triéu... STNMT quan ly nguén nudc. Cudi cung, S6 Xay dung ¢ nhiém
vy ban hanh quy chudn xay dung ap dung cho cac hé théng thoat nudc nhung lai
khong quan ly, van hanh cac cong trinh nay. Can coi nhing céong trinh nay la mot
phan clia cong tac phong chéng 10 véi quy trinh van hanh, bao tri théng nhat.

Heé thong phap Iy va quy hoach phong chéng nguy co 1 lut ciing tuong déi thiéu
gén két. Chang han, Can Tho da cé ké hoach hanh dong trién khai Chién lugc qudc
gia vé Phong chdéng thién tai cing nhu mét ké hoach hanh déng vé bién déi khi
hau. Mot s6 phan cla ké hoach hanh déng vé bién déi khi hau, dac biét lién quan
dén van dé thich ting vai bién déi khi hau, cling ¢ su chdng chéo, thiéu nhat quéan
vai ké hoach hanh déng Phong chéng thién tai hién tai. Dong thoi, S& Xay dung con
ban hanh cac tiéu chudn thiét ké hé théng thoat nudc ma khong cé su phdi hop véi
cac tiéu chudn ctia SNNPTNT trong thiét ké hé théng phong chéng 10 lut (SCE, 2013).

Viéc phéi hop gitia cac tinh khu vuc dong bang séng Cliu Long cling rat quan trong.
Tinh trang l&n chiém dién ra tai cac tinh thugng nguén dang khién van dé IG lut &
Can Tho tré nén nghiém trong hon (phong van ISET). Hon nia, phéi hop trong xay
dung quy hoach tuy can thiét nhung phdéi hap trong thuc hién quy hoach cling
khong kém phan quan trong. Trung Uong can déng mot vai trd chinh trong viéc chi
dao, hudng dan rd rang, cling nhu khuyén khich dé dam bao moi quy hoach phat
trién cap Bo va cap tinh & khu vuc dong bang séng Cliu Long dugc xay dung va trién
khai mot cach anyy.

Phé cap

Céc quyét dinh lién quan dén dau tu va phan bé ngan sach dau tu cho nhing co
s& ha tang quan trong dugc thuc hién & cdp quéc gia, do d6 co kha nang khéng cé
vai tro clia cac ban nganh dia phuong trong van dé van déng uu tién dau tu phong
chéng nguy co thién tai. Cac bén lién quan, trong dé c6 ngudi dan va cac déi tac
khong dugc tham khao y kién day du trong hau hét cac khoan dau tu cla thanh
phé cho phong chéng 1 lut va hé théng thoat nudc do cac ké hoach dau tu dugc
xay dung theo tiing nganh. Tai dia phuong chua cé co ché tai chinh nao vé san sé
rdi ro, chdng han nhu cac cong ty bao hiém (SCE, 2013).
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BAO TRO CONG DONG, XA HOI

Véi mét d@é thi cé kha ndng thich ting, ngudi dén, ké cad nhitng nhém ngudi dé bi tén
thuong déu dugc tiép cdn binh ddng, c6ng bdng véi cdc dich vu co ban. Nhiing co ché
hé trg nhu cdc chuong trinh mang luéi an sinh cé déi tuong la tét cd cdc tang I16p yéu
thé trong xa héi va bdo dam cung cdp dich vu hiéu qua trong moi tinh huéng. Moi
ngudi dén déu cé co héi binh ddng duoc tham gia vao khu vuc kinh té chinh thic va
¢6 du néng luc dé€ d6i phé va phuc héi sau nhiing bién déng I6n va cdc tinh huéng
cdng thdng. Quy trinh quyét sdch, quy hoach cé su'tham gia réng khdp, thé hién cdc
uu tién, nhu cdu cia céng déng. Dé thi cé kha ndng thich ting tao co héi cho cdc té
chirc xa héi phdt trién manh, tir dé gép phdn bdo dam tiéng néi binh ddng cua cdc
thanh phan trong xa héi.




Hau hét ngudi dan Can Tho déu da dugc tiép can véi cac dich vu co ban nhu dién luéi,
hoc hanh, y té (Chu tich UBND Can Tho, 2014). Vudng mac chinh hién nay la bat binh
dang trong tiép can cac dich vu nudc sach va vé sinh méi trudng (Moglia va déng nghiép,
2013.). Ty Ié nghéo & muc vira phai va ti€p tuc giam moi nam (Carrard va déng nghiép,
2012), tuy vay, khong ré muc dé bao quat clia cac sé liéu thong ké nay vé cac doéi tuong
lao déng nhap cu va ngudi tam cu la bao nhiéu (phéng van S& LDTBXH). Nhém dan téc
€6 s6 dan I6n nhat & day la ngudi Khmer, cé ty 1é nghéo cao hon 3 1an so véi ngudi Kinh.
Ngudi nghéo thudng sinh séng & nhitng khu vuc cé nguy co cao nhat, nhung cac hd
nghéo lai khéng quan tam nhiéu dén cac nguy co vé tham hoa béi ho con nhiéu van dé
cap bach, thiét yéu hon can quan tdm nhu stc khée, sinh ké.







Nghi dinh cta chinh phu vé dan chil co sé ra ddi d6ng nghia véi viéc théng tin vé quy hoach phat
trién phai dugc phé bién day da t6i ngudi dan (phéng van S& LDTBXH). Tuy nhién, ngudi dan van
chua dugc tham gia thuc su vao qua trinh ra quyét dinh & cap cao, ma dién hinh la su thiéu ving vai
trd clla ngudi dan trong quy hoach toan thanh phé (phéng van SXD). Ngudi dan dugc té chiic kha tét
san sang ung pho thién tai & tuyén xa, nhung van can dugc tham gia nhiéu hon vao cac néi dung nhu
xac dinh, gidm thiéu nguy co. Phu nit dugc tham gia day dd vao nén kinh té chinh thic va ndm gilr
mét sé vi tri quan trong ca noi lam viéc va trong gia dinh (phéng van SYT va SLDTBXH).

HOAT PONG CUA CAC POI TAC PHAT TRIEN:

Loai
hoat dong

Hé trg
ky thuat

Hé trg

ky thuat

Nghién ctu

Nghién ctu

Tiéu deé

Tang cuong Giam sat
Dich s6t xuat huyét va
Co ché d6i phé dich

Cudc thi Thanh nién
Viét Nam véi Kha nang
thich Ung ctia do6 thi

Piéu tra Nhan thuc vé
nguy cd tai thanh phé
CanTho

Cac khia canh xa hoi
cUa van dé thich nghi
vdi bién déi khi hau tai
Viét Nam

Nha tai trg

ACCCRN

ACCCRN

Ngan hang
thé gidi

Déi tac

ISET Viét Nam

Tr& ngai trong doi
mgi

Mang Iugi T6 chiic
xa hoi Toan cau vé
Giam thiéu Nguy co
Tham hoa

Pai hoc Quéc gia
Viét Nam; Vién
Dragon; Tr& ngai
trong déi mai
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BAO TRO CONG PONG, XA HOI
Pac trung cua kha nang thich tng

C6 co sé viing chac

Can Tho hién cé moét loat cac chuong trinh mang ludi an sinh xa
hoi da dang, dap Ung nhu cau cla cac déi tugng nhu ngudi dan
toc thiéu s6, ngudi nghéo, ngudi gia, tré mo cdi, nguadi tan tat. Cac
chuong trinh nay tap trung vao gidm nghéo, tai thiét, boi thuong sau
thién tai. Tuy nhién, du cé nhiéu chuong trinh mang ludi an sinh xa
hoi, nhung cac doi tugng nghéo van tiép tuc chiu nhiéu anh huang
bdi thién tai do nha clia bi thiét hai, mat nguén sinh nhai. Ngoai ra,
d6 thi héa nhanh chéng con dnh hudng tiéu cuc dén ngudi ngheo
do6 thi do déi tuong nay thiéu thon céc dich vu co ban va ngay cang
chiu nhiéu anh hudng bdi 6 nhiém méi truong (Trd ngai trong ddi
mai va cac bao cdo khac, 2009).

Phan anh dung thuc trang

Cac cong déng bi dnh hudng da hoc nhiing bai hoc dugc tir cac tinh
huéng cang thang trudc day va dan dan da xay dung dugc mét sé
phuong thic phong chéng thién tai, nhu chuyén déi nghé nghiép
tr lam néng sang nudi tréng thly san va nang cét nén duong dé
giam thiéu trd ngai vé di lai trong mua mua 10 (quan sat thuc dia va
phong van dai dién UBND huyén).

Noi dung chién lugc gidm nghéo cta thanh phé dugc phé bién nhd
thuong xuyén giam sat cac xu huéng nghéo (phdng van SLETBXH).
Tuy nhién, chua rd cac so liéu vé tinh trang nghéo clia thanh phé co
thé hién day du vai trd va tinh hinh clia cac déi tuong nhap cu va cac
khu dan cu tam hay khong.
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Phéi hgp

Mot s6 ban nganh clia thanh phé cé nhiém vu quéan ly mot loat cac
cac chuong trinh an sinh xa héi khd manh mun, nhu S& Lao déng
Thuong binh Xa hoéi (SLDTBXH) — chiu trach nhiém vé gidam ngheo,
Uy ban Dan toc — phu trach van dé hda nhap xa hoi, S& Néng nghiép
Phat trién ndng thén — phu trach van dé hé trg sinh ké cho néng
dan. Tuy nhién, su phéi hgp gitia cac chuong trinh nay con han ché
(phong véan SYT, SLETBXH, SNNPTNT).

Phé cap

Can Tho da bdo dam dugc tinh phé cap trong cung Ung mot sé dich
VU €0 ban nhu dién ludi, hoc hanh, y t€, van nhung gap kho khan
trong phé cap cung cdp nudc sach, tién nghi vé sinh cho ngudi dan,
ddc biét la nguai ngheo.

Vdi ty 1& nghéo cao hon, nguai dan toc thiéu sé la mot déi tuong uu
tién cao cla cac chuong trinh mang Iudi an sinh xa hoi gidam ngheo
(phong van SLBTBXH). Cac doi tugng dan cu dugc dai dién bdila cac
t6 chic doan thé nhu Hoi Phu nl, HoI ngudi khuyét tat, Hoi nong
dan.

Nguai dan clng dugc tham gia vao cac hoat dong san sang Ung
phd thién tai va xay dung ké hoach Ung clu, cing nhu dugc dao tao
vé Ung ctu khan cdp thong qua cac t8 chiic nhu Hoi Chir thap doé
(phong van vai cac t6 chiic xa hoi va dai dién UBND quan/huyén).
Tuy nhién, ngudi dan van con it dugc tham gia vao qué trinh xay
dung céc chién lugc gidm thiéu nguy co pham vi toan thanh pho
(phong van VPBPBDKH va SNNPTNT). Chéng han, ké hoach phong
chéng thién tai (PCTT) hién van dugc soan thdo nhung khong co su
tham gia y kién ctia ngudi dan, ké ca nhiing ngudi séng ngay canh
kénh muong. Su tham gia tich cuc clia cac ho gia dinh, chinh quyén
va cong dong dia phuong trong danh gid nguy co, thiét ké cong
trinh, thuc hién va giam sat hoat dong sé gop phan giam thiéu anh
hudng cla tinh trang lut 16i theo mua cing nhu céc dnh hudng cla
khi hau sau nay. Khi cong tac chuédn bj d6i pho va giam thiéu tham
hoa khong dugc dua thanh cac tinh hudng thi tinh kha thi ctia cong
tac tai dinh cu phong ngua phu thudc vao su tham gia tich cuc cla
céng déng bi ri ro.
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NANG LUONG

Hé théng ndng luong c6 kha nédng thich ding phdi cung cdp nguén ndng lugng ddy
du, bdo dam cung cdp dich vu lién tuc trong truong hop cé bién déng. Hé théng
nay phadi cé céng sudt du phong dé cung cdp dién cho thanh phé trong moi tinh
huéng, ddc biét phai dam bdo duy tri su vdn hanh lién tuc cta cdc co sé ha tdng
quan trong nhu bénh vién, cdc co quan hanh chinh. Cdc quy hoach va thiét ké ha
tdng ndng luong sir dung théng tin ddu vao tir mét ddnh gid nguy co 16ng ghép
trong d6 nghién ciru nhiing bién déng I6n va cdc tinh huéng cdng thdng. Hé théng
ndng lugng cé kha ndng iing phé phai bao dam cung cdp dién ndng cho moi déi
tuong trong xd héi. Céng tdc quan ly hé théng ndng lugng, trong dé c6 cdc quyét
dinh lién quan dén phén phéi va gid cd, phdi c6 su'tham gia cta cdc ban nganh dia
phuaong va cdc bén lién quan khdc.
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Quy hoach va quan ly cac van dé vé nang luong duoc thuc hién & trung uong, do vay han
ché su tham gia ctia cac bén lién quan & Can Tho. Cac nguén nang lugng da dang cua
Viét Nam cho thanh phé mét s6 phuong &n trong viéc cung cap dién nang. G Can Tho
hién c6 2 nha may dién chay diesel déng vai trd cac “tram cap dién gi& cao diém” cung
cap dién cho cac co sé ha tang quan trong nhu cac co quan nha nudc, bénh vién trong
trudng hop khan hiém dién va mat dién. D€ tang cong suat san xuat dién nang, hién Can
Tho dang xay dung mét nha may dién chay khi dét. Khi hoan thanh, Trung tam dién luc
O Mén c6 thé dam bao dé thanh phé phan phdi dién ra toan bé khu vuc déng bang séng
Clru Long (JICA, 2011; SCE, 2013). Nguy co lii lut & Can Tho ¢6 thé noéi da dugc tinh dén
trong cac giai phap phong ngura cia nganh nang lugng nhu st dung cét bé téng cho
mang lugi phan phéi dién, ndng cao dé cac tram bién ap (khao sat thuc dia tai T may 1,
Nha may O Mén 1).




NANG LUONG
Pac trung cua kha nang thich tng

Viét Nam cé nhiing ngudn néng lugng rat da dang goém thuy dién, dién
than, dau khi, cung cdp cho thanh ph6é mét s6 phuong én cung cép
dién. Cac bénh vién da dugc 1dp dat may phat dién du phong riéng.
Nguoén dién nang van cé kha nang bi gian doan do phu thudc vao dién
nhap khédu tir Trung Quéc hay do cong sudt nguédn thay dién giam
trong thai ky han han. Tuy vay, Can Tho van c¢6 ngudn cung nhién liéu
tuong déi 6n dinh vi la diém phan phdéi nhién liéu quan trong. Ngoai
ra, khi duong éng dan khi dét tu nhién mai cho thanh phé dugc hoan
thanh, hai nha may dién hién tai sé dugc dua vao van hanh hét cong
suat, cung vdi hai nha may khéac du kién sé dugc xay dung, nho do
thanh phd sdp tdi sé co thé cung cap dién cho toan bo khu vuc dong
bang song Clu Long. Xac suat bién dong I6n vé gid la kha thap vi gia
dién luon dugc kiém soat chat ché. Tuy trong cac tinh huéng khén cép
va nhing thai diém thiéu dién van cé thé phai thuc hién cat dién luan
phién, nhung hién nay chua co tin hiéu thj trudng bén cau nao cho
thay can phai chinh thiic 4p dung mé hinh cat dién luan phién trén thi
truong ngudn cung.

Nguy co 10 lut & Can Tho co thé noi da dugc tinh dén trong viéc thiét
ké cac co s& dién nang cla dia phuong nhu s dung cot bé tong cho
mang lusdi phan phdi dién va nang cao dé cac tram bién ap (quan sat
thuc dia). Ngoai ra, hau hét cac nha may dién hién tai déu dugc bo tri
nang cao cot nén, dong thai ciing da cé moét sé hudng dan, quy chuén
xay dung khuyén khich nang cao d6 cla cac 6 cdm va thiét bi dién
trong cac cong trinh (phdng van S& Xay dung).
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Phéi hop

Can Tho chua cé nhiéu tdm anh hudng dén cong tac quy hoach nang
lugng cua Vit Nam vi nhiing quyét dinh nay, trong dé c6 céc van dé
nhap khau, san xudt dién, truyén tai, phan phdi, phan bé va ban 1 dién,
déu dugc quan ly tai trung uong bdi doanh nghiép dién quéc doanh
(phong van Cha tich tinh).

J Du phong

Can Tho hién van chd yéu st dung dién mua tu cac tinh thanh khac
clng nhu dién nhap khdu tir cac nudc lang giéng. Tuy nhién, hai nha
may phat dién chay bang diesel clia thanh phoé vén thuong chi dugc su
dung trong tinh huéng “cao diém” thuc ra van cé dd cong sudt dé dap
Ung phan 1én nhu cau cla thanh phé trong truong hop nguén dién
mua ngoai bj gian doan. Nhiing ca s& quan trong nhu bénh vién dugc
uu tién cé dién trong truong hop thiéu dién (phdng van S& KHDT).
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GIAO THONG VAN TAI

Hé théng giao théng vdn tdi c6 kha ndng thich ung phdi c6 nhiéu hinh thic van
chuyén cung cdp cho ngu@i sir dung, dam bdo giao théng théng suét trong trudng
hop ¢6 su' cb, déng thdi dam bdo giao théng, di lai cho moi tdang I6p dén cu. Can c6
cdch tiép cdn linh hoat va cha déng phéi hop véi cdc co quan khdc dé€ khuyén khich
ngudi tham gia giao théng chuyén sang st dung nhiing phuong tién vén téi khdc
tuy dién bién tinh hinh. G d6 thi c6 kha ndng thich iing, cong tdc quy hoach, ddu tu

= trong linh vuc giao théng vdn tdi thuéng cdn cir trén cdc ddnh gid nguy co téng thé
va gdn lién véi quy hoach cta cdc ban nganh khdc cling nhu cdc uu tién chung quan
trong cta thanh phé.

o |




Tai Can Tho, quy hoach giao théng van tai dugc 16ng ghép vao céng tac quy hoach dé
thi ca thanh phé (phdng van S& Xay dung). Mac du thanh phé da chi dong tham dinh
cac du an dau tu vao linh vuc giao théng van tai dua trén cac nguy co li lut (phdng van
S& Giao théng), nhung khéng r6 liéu hiéu qua dau tu c6 dugc danh gia dua trén cac uu
tién chinh cta thanh phé hay khéng. Ngoai ra, méi lién hé gitta dau tu giao thong va cac
hinh thai phat trién thanh phé khéng dugc xem xét can than. Co s& ha tang giao thong
van tai chi yéu la duong b, do vay giao thong rat dé bi gian doan do tinh trang li lut
theo mua. Can Tho ciing chua c6 phuong an thay thé nao cho hoat déng giao théng van
tai hay kho van trong mua mua Ic.
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Céng tac nang cap dudng bo da dugc trién khai trén khap pham vi thanh phé dé xt ly nguy co lut 16i
bang cach nang cao c6t nén dudng va trién khai cac hé théng thoat nudc tai chd, tuy nhién chi maéi
diing lai & pham vi cac dudng quéc 16 va tinh 16 (SCE, 2013). & Can Tho tir 1au da c6 théi quen st dung
xe gan may, dan dén nguy co vé chat lugng khéng khi ciing nhu dnh huéng dén kha nang di chuyén
ctia mot s6 nhém ngudi dé bi tén thuong (quan sat thuc dia va phdng van AOPD). V& mit nay, thanh
phé da cé ké hoach cling c6 hé théng cac tuyén xe buyt cdng cdng hién nay (phéng van Sé Giao
théng). Cac tuyén dudng thuy hién chua dugc tan dung hét cdng suit du c6 thé dong méot vai tro I6n
hon trong van tai hang hoéa, hanh khach.

Loai Co quan déi
. Tiéu dé Nha tai trg Déi tac ung cha tri Thai gian
hoat dong e \yia
phiaViét Nam

ADB (420 triéu USS);
Du an Két n6i Khu AusAID (134 triéu
Duanhatang vuctrungtamBong $); Ngan hang Xuat
bang S6ng Clru Long  nhap khau Han Quéc
(260 triéu $)

B6 Giao thong  Phé duyét
Van tai nam 2013

B6 Giao thong
Van tai

Du an ha tang Cau CanTho JICA (155 triéu $) 2010
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GIAO THONG VAN TAI
Pac trung cua kha nang thich tng

C6 co s6 viing chac

Can Tho chua thuc hién dau tu chién lugc vao linh vuc giao thong,
van tai va kho van dé hién thuc héa day du tiém nang cla cac hé
théng dudng bd va dudng thay dé tir d6 déi phé tét hon véi tinh
trang 10 Iyt theo mua. Thanh phé dang chd dong Uing pho véi nhing
thay déi vé tinh hinh giao théng bang cach cling c6 mang ludi di lai
cong cong bang xe buyt. Du vdy, hoat dong giao théng cong cong
hién nay cla thanh phé van dang chiu 16. Co s& ha tang giao thong
van tai cht yéu dugc thanh phé dau tu ma chua c6 co ché thu hoi
von dau tu dudng bo, trong khi trung uong chi cap von cho cac cong
trinh giao théng van tai cdp quéc gia va cac van dé khac clia mang
lugi chinh séch quéc gia (phdng van S& Giao thong).

Phan anh dung thuc trang

Hoat déng dau tu vao linh vuc giao thong van tai dugc thuc hién can
cdtrén bai hoc tirdnh hudng clia cac tran 10 lut trudc day va mic do
ngdp Ung dy kién (phong van Sa Giao thong). Méc du Can Tho da
chl déng tham dinh cac du an dau tu vao Iinh vuc giao théng van
tai dua trén cac nguy co 10 lut nhung khoéng ré hiéu qud clia cac du
an dau tu co dugc danh gia theo cac uu tién chinh ctia thanh phé
hay khong.

Du phong

Thanh phé chua c6 phuong én thay thé cho viéc di lai va van tai
hang hda trong mua 10 lut. Do phan I6n cac tuyén dudng déu bi
ngap nudc khi co 10 lut va do hé thdng co sé ha tang giao thong gan
nhu phu thudc hoan toan vao dudng bo nén kha nang di chuyén
cad hang hoa va hanh khach déu bi anh hudng nghiém trong. Du
vay, cac tuyén duong bd quan trong cling dang dugc nang cao nén
dudng dé cai thién kha nang luu théng sudt thai gian trong nam
(SCE, 2013; phéng van S Giao thong).
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Phéi hop

Can Tho thé hién su hgp tac tét va linh hoat gitia B Giao thong
Van tai va S& Giao thong trong cong tac quy hoach va quan ly co s&
ha tang giao thong van tai. Quy hoach giao thong dugc l6ng ghép
vao cong tac quy hoach d6 thi ctia thanh phd, thé hién trong quy
hoach t&ng thé théng nhét ctia thanh phé.

Pa dang

Phuong tién giao thong chd yéu theo quan sat la xe mdy. Tuy nhién,
thanh phé dang c6 ké hoach da dang hda phuong tién di lai bang
viéc tang cudng md rong hon nia hé thdng giao thong cong cong
bang xe buyt. Puong thly nhin chung chua dugc si dung nhiéu.
Van tai duong séng chd yéu dugc st dung cho mét sé loai hang
hda va nguyén liéu tho trong khi phuong tién giao théng cong cong
dudng thiy chi dimg & mot sé bén pha qua séng (phong van S&
Giao théng).

Phé cap

Viéc sir dung xe gan may lam phuong tién di lai chinh lam han ché
kha nang di chuyén clia moét s6 nhom ngudi dé bi tén thuong nhu
ngudi gia, ngudi tan tat (phdng van Cha tich UBND TP va AOPD). Tuy
nhién, hé thdng xe buyt cong cong hién van dugc bao cdp dang ké,
c6 lgi cho ngudi ngheo va ngudi tan tat.
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céng nghiép va hé gia dinh thuong xuyén xa nuéc thai truc ti€p vao cac dudng nuéc” (Neumann va dong
nghiép., 2013). Nha may x{ ly nudc thai dau tién tai Can Tho dang xay dung, du kién sé dugc hoan thanh
vao nam 2014, véi cdng suat x ly 30.000 mét khéi méi ngay.

Nang luc ky thuat va quan ly lién quan dén quan ly, quy hoach, van hanh, bao tri ha tang vé sinh méi
trudng néi chung con han ché (Moglia va déng nghiép, 2013). Thuc trang vé sinh méi trudng hién nay
dang anh hudng nghiém trong dén suic khée ngudi dan ciing nhu nén kinh té, vi du nhu khién cho cac
tuyén dudng thay khong con kha nang luu thong, chat lugng, san lugng san xuat thay san giam. Méi day,
Can Tho da théng qua Quy hoach Phat trién Vé sinh méi trudng ctia thanh phé, theo dé an Chién lugc va
K& hoach hanh ddng Théng nhat vé Vé sinh méi trudng quéc gia (UBND thanh phé Can Tha, 2013).

HOAT DPONG CUA CAC POI TAC PHAT TRIEN:

Co quan déi tac
Tiéu dé Nha tai trg Déi tac ch tri phia Thai gian
Viét Nam

Loai
hoat dong

Nang cao nang luc Quan ly, Chuong trinh UBND Thanh phé
Hotrgky  Quy hoach, Diéu phditrong Nuéc sach Vé sinh CanTho /Ban Vé 2014 -
thuat linh vuc Vé sinh méi trudng mo6i trudng; Ngan sinh moi trudng 2016
cla dia phuong & Viét Nam hang Thé giéi thanh phé

Du énn‘cd sé Chuong trinh Iiléng Sao chat JICA phé duyét
ha tang lugng Cap nudc
Duancoséd Duan Héthong Thoat nudc KfW (18 triéu 2008 -
ha tang va Xt ly nudc thai Euro) 2014
I:I6 trc_f XEI |y7 nt{c’jc thai vé: ché:t thai Gz Bo Xy dung 2005 -
ky thuat ran & cac trung tam tinh ly 2014

Chuong trinh nghién ctu
chung Viét Nam - Buc AKIZ
Hé trg vé Y tudng Long ghép Xt ly

Bo Gido
duc
Nghién
clu CHLB
Duc

B6 Khoa hoc
ky thuat Nudc thai cho cac khu céng Coéng nghé
nghiép (khu céng nghiép Tra
Noc)
No6i dung ngheo doi trong
van dé Nudc sach, Vé sinh Cong ty Cap
T . CSIRO; . S
moi truong, Nguy ca bi dnh AusAID BHCT thodat nudc Can
hudng béi khi hau 6 TP Can Tho
Tho

Hé trg
ky thuat

Phan tich hiéu qua - chi phi
dé lam phuong phap so sanh
gilta cac phuaong an vé sinh AusAID
moi truong & khu vuc ngoai 6
CanTho, Viét Nam
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VE SINH MOI TRUONG
Pac trung cua kha nang thich tng

C6 co s6 viing chic

Han ché trong trién khai cac quy dinh vé sinh, thiéu co s& x ly chat
thai, quan Iy yéu kém trong cé viéc van hanh va bao dudng cac co
s& hién c6 déng nghia véi viéc sé lugng Ién cac doanh nghiép va ho
gia dinh dang xa nudc thai truc tiép vao cac dudng nudc. Ngoai ra,
thanh phoé cling chua cé co s& xU ly chét thai cong nghiép va cong
suat clia cac co s xU ly chat thai rdn con rat han ché (phdng van S&
Y té; SCE, 2013). Nhing duy an tap trung vao thoét nudc va xur ly nudc
thai dang gap kho khan trong viéc thu hat von dau tu. Quan ly tai
chinh co s& ha tang vé sinh mai truong yéu kém dan dén tinh trang
thiéu bén ving tai chinh do co ché thu héi vén rat han ché hién nay
va viéc quy dinh muc thu phi vé sinh thap.

Phan anh duing thuc trang

Mc d6 anh hudng dén ca suic khoe cong dong do thiéu thon co
sG ha tang vé sinh moi trudng va yéu kém trong quan ly con chua
dugc nhan thic day du, chdng han cac loai bénh lay qua nguédn
nudc, trién vong kinh té, vi du nhu lién quan tdi viéc tiéu thu ndong
san. Hon nia, hiéu biét vé maoi lién hé gita diéu kién vé sinh moi
trudng thiéu thon, 10 lut va cac dnh hudng xa hoi, moi truong lién
quan clng con han ché.
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Phéi hop

Ban Diéu phdi Phat trién Vé sinh Méi Trusng thanh phé chi viia mai
dugc thanh lap dé diéu phdi cac hoat ddng vé vé sinh mai trudng
trong bd mdy chinh quyén thanh pho. Ngoai ra, méi lién hé gitta
chinh quyén va cac doanh nghiép dich vu céng van con yéu. Véi
viéc Quy hoach Vé sinh méi truong cta thanh phé méi dugc phé
duyét gan day, S& Xay dung sé phoéi hop véi S6 KHDT va Sé Tai chinh
doéng vai tro chu tri trong diéu hanh co sé ha tang va cac dich vu vé
sinh moi truong (UBND Thanh phé Can Tho, 2013).

Pa dang

Do muc tiép can cac dich vu vé sinh moi trudng con han ché va co
s& ha tang vé sinh moi truong nhin chung con thiéu thén nén thanh
pho ¢ rat it phuong én khac ngoai viéc xa nudc thai chua qua xur ly
truc tiép vao cac hé théng séng ngoi (Moglia va ddng nghiép, 2013).
Nha may xUr ly nudc thai dau tién ctia Can Tho dang trong qua trinh
xay dung, du kién sé hoan thanh vao nam 2014 véi cong suat x
Iy 30.000 mét khéi mdi ngay (phong van Chua tich UBND). Can Tho
chua cé bai chon 1dp hop vé sinh. Rac thai hién dugc thu gom va
dua dén mot s bai chon 18p tam quy mod nhé dé sau dé dugce chon
lap (tham quan thuc dia cac bai xt ly rac; phdng van S& Xay dung).

Phé cap

Trong cac co ché quan ly vé sinh méi truong hién nay chua cé su
tham gia clia cac t& chic xa hoi va cac déi tuong ngudi dan (UBND
thanh phé CanTho, 2013). Thanh phé can tang cuong cac dich vu vé
sinh mai truang dé phuc vu tat ca cac quan huyén va ngudi dan &
Can Tho, ké ca ngudi tam cu. Hién mdi chi co cac quan ndi thanh cé
dich vu thu gom rac thai. HO gia dinh va doanh nghiép phdi ndp phi
dich vu nay. Co s& xUr ly nudc thai méi sé chi dap ing nhu cau cla
quan Ninh Kiéu (phong véan Sé Xay dung va Chu tich UBND).
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Giai phap, yéu cau
dau tw wu tién

ai nguy ca chinh clia Can Tho' la tinh trang lut 16i va

doé thihoda tran lan ¢ thé dugc xtr ly bang cach chu
doéng dinh hudng phat trién dé thi tsi nhimg ving co
nguy co ngap lut thap, gém nhing khu vuc c6 cét nén
cao hon & gan trung tam thanh phé. Cach tiép can nay
clng la phu hgp vai Quy hoach téng thé da dugc phé
duyét gan day (UBND Can Tho, nam 2013), dac biét la
muc tiéu xay dung mét khu do thi dong bo.

Tang cuong kha nang thich Ung doi héi phai cd nhiing
gidi phdp va hoat dong dau tu hudng tdi viéec phong
ngua |0 lut va tang cuong xay dung khu vuc trung tam
thanh phé. Nhing gidi phap da xac dinh yéu cau phai
déi mai thé ché va chinh sach, con cac dé an dau tu
can dé cap dén phat trién co sé ha tang. Cac giai phap
dé xuat can gan lién véi dau tu vao cong tic phong
chéng 10 lut, giao thong van tai dé tang cudng kha
nang két ndi tai trung tam thanh phd, diéu kién vé sinh
maoi trudng, nang cap do thi hudng téi cac doéi tuong
ngheéo, yéu thé. Néu dugc Can Tho trién khai dudi dang
cac chuong trinh téng thé, co su phdi hop hd tro hiéu
quaé clia cac dbi tac phat trién, nhimng gidi phap va dé an
dau tu nay sé dem lai két qua dang ké vé nang cao kha
nang thich tng cla thanh pho.

.....

dé xuat doi hoi phai co sy phéi hop dang ké gitia cac ban
nganh va cac bén lién quan tai Can Tho cling nhu gitia
Can Tho va cac co quan chinh pht cao hon. Mot s6 S&
nhu S& Giao thong dudng nhu cé méi quan hé hgp tac
v3i BO chl quan nhung mot s6 S& khac lai khong. Thanh
céng cling can tang cudng phéi hop gitia cac co quan
tai trg va cac té chiic quéc té cd mat tai thanh phé. Ly do
la quy m6 dang ké ctia nhimg ngudn luc can thiét, cing
nhu mai lién hé va su phu thudc 1an nhau vén co trong
qua trinh xay dung do thi c6 khd ndang thich ng. Chu
trong vao cac chuaong trinh chung clia cac ban nganh &
Can Tho va cac doi tac phat trién mot cach chién lugce sé
tao diéu kién dé thanh phd dat dugc nhing két qua tot
hon va st dung ngudn luc hiéu qua hon.
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Gidi phap uu tién

Tang cudng quan ly phat trién do thi va dinh hudng
phat trién dén nhing khu vuc c6 mat nén cao. Day la
giadi phdp phong chéng ngédp lut quan trong nhat va
"khong ¢ gl phai héi tiec” ma Can Tho c6 thé dp dung.
Dé lam dugc diéu nay can c6 nhiing bién phéap chu
dong dé khuyén khich hay thu hat dau tu phat trién
khu vuc do thi 16i véi nhirng du an dau tu can thiét vao
giao théong van tai, vé sinh moi trudng, nang cap do
thi, cing nhu céac co s& ha tang phong chéng 10 lut
trong diém. Cac quan Ninh Kiéu, Binh Thay, Céi Rang
hién van con nhiéu tiém nang phét trién dé dap ung
nhu cau gia tang dan sé du tinh. Trong qué trinh phat
trién do thi nay, mét yéu cau téi quan trong la phai vira
tiép tuc cac chuong trinh nang cap dé thi hién nay, vira
chti déng tao khong gian séng cho nhing déi tuong
thu nhap thap dé gidm thiéu nguy co lan chiém sau
nay & cac khu vuc ven dé va doc cac kénh rach. Xu ly
hoi t6 cac truong hop 1an chiém, xay dung bua bai sé
tén kém hon nhiéu vé ca chi phi tai chinh va xa héi so
v@i viéc chl dong cé gidi phap tinh dén cac déi tugng
nghéo trong cac quy hoach phat trién tuong lai. Tang
cudng quan ly phat trién dé thi tai Can Tho sé doi hoi
phaindng cao nang luc cing nhu nang cap cong nghé,
phan mém. Viéc nay ciing doi héi phai cé su phéi hop
dang ké gitia cac ban nganh khac chua khong chi S6
Xay dung.

Tang cudng nang luc thé ché va khudn khé phap ly
dé ap dung mé hinh xtrly nguy co ngap lut 16ng ghép
hiéu qua. Hién nay & Can Tho dang ton tai su chong
chéo gitta cac Ban Phong chéng Lut bao (BPCLB) va Vén
phong Diéu phoi Bién déi khi hau (VPDPBDKH). Ngoai
ra, mot s6 ban nganh thanh phé ctng da tham gia
vao cong tac van hanh, quan ly cac cong trinh ha tang
phong chéng ngap lut - S& Giao thong Van tai cé nhiém
vu bdo dadm thodt nudc do thiva xurly rac thai, S& Nong
nghiép Phéat trién nédng thon phu trach phong chéng Ia
lut va diéu hanh cong tac thoat nudc ndng nghiép, S&



Tai nguyén Moi truong phu trach quan Iy tai nguyén
nuéc. Co cdu bd may thé ché phuc tap nay gay kho
khan cho viéc quy hoach va trién khai hiéu quéa cac
gidi phap phong chéng nguy co 10 lut & Can Tho. Luat
mdi vé Phong chong thién tai dugc Quéc hoéi thong
qua vao thang 6/2013 quy dinh chi mét co quan duy
nhat chiu trach nhiém vé thoat nudc, xtr ly nudc thai
va phong chéng G lut. Phong chéng nguy co 1 lut
cling doi héi phai co su phéi hgp rat chat ché véi cac
tinh viing déng bang séng Clru Long khac, ddc biét la
cac tinh thuong nguén nhu An Giang, Déng Thap, Kién
Giang, Vinh Long. Do d6, can cap bach tang cuong
nang luc thé ché cta cac cap chinh quyén thanh phd
dé dam bao: (i) su phdi hop hiéu qua gita cac ban
nganh thanh phé, cac B& nganh lién quan va cac tinh
déng bang song Clu Long khag; (i) ¢ gidi phép phu
hop, bao goém cé gidi phap co cdu va phi co cdu dé
l6ng ghép day du cac ndéi dung phong chéng nguy
co 10 Iyt va thich Ung vai khi hau vao cac quy trinh
xdy dung quy hoach dé thi cla thanh phd; (iii) trién
khai van hanh, bao tri théng nhét cac hé théng phong
chéng ngép lut, thoat nudc; (iv) co co ché hiéu qué dé
ngudi dan dugc tham gia vao cong tac phong chéng
nguy co 10 lut.

Tang cudng thu thap, chia sé va st dung cac so liéu
vé tai san cong, céng trinh, dan s6, nguy ca. Nhing
s6 liéu nay can dugc coi la co s& cho quy hoach phat
trién clia thanh phé, dac biét trong lap quy hoach chi
tiét cho timg khu vuc. Quy hoach téng thé mdi duac
phé duyét gan day da cho thdy xu hudng phat trién
chung va cac ké hoach sir dung dat chinh ctia thanh
pho, nhung quy hoach chi tiét sé cho biét chi tiét yéu
cau thuc té vé thiét ké, xay dung co s& ha tang, cling
nhu van dé cap phép xay dung. Hién nay, mdi chi c6
khodng 50% khu vuc trong thanh phé da cé quy hoach
chi tiét hoan chinh. Nguyén nhan mot phan la do thiéu
thong tin dau vao. Ngoai viéc dugc st dung cho céc
chuong trinh quy hoach doé thi, viéc thu thap, chia sé

thong tin vé cac co sé vat chat clia thanh phé va miuc
dé nguy co la yéu t6 quan trong trong xay dung quy
hoach giao théng (va phai lién hé mat thiét véi quy
hoach st dung dat), quan ly tai sén cong, xac dinh céc
thiét hai, tdn that do 10 lut gay ra, cing nhu lap ngan
sach dia phuong.

Vé mat cong nghé, mét trong nhiing giai phap uu
tién la xay dung mét hé théng dua trén GIS dé tao
diéu kién cap nhat va chia sé dir liéu. Kha ndng cap
nhat, chinh stra linh hoat quy hoach khi c6 thong tin
mdi la mot dac trung quan trong clia kha nang thich
Ung. Hon nira, qué trinh thu thap sé liéu clng tao diéu
kién nang cao tinh phd quat, cling la mét dac trung vé
kha nang thich Ung trong phét trién do thi. Trén co s&
dé, viéc thu thap cac diém sé liéu thuc thé va lap ban
dé nén dugc tién hanh véi su hop tac cla truong Pai
hoc Can Tho va céac déi tac khac théng qua Chuong
trinh DU liéu ma vé Nang luc thich Ung (OpenDRI),
v3i n6i dung la hop tac véi chinh phi cac nudc nham
déi chiéu cac dir liéu hién cé bang cac phan mém ma
nguén ma. Ngan hang Thé gidi xay dung OpenDRI va
cac ung dung tuong tu tai Bang-la-dét, Haiti, In-d6-né-
xia, Né-pan va Xrilanka. Chuong trinh OpenDRI cling sé
thic ddy hoa nhap xa hoi bang cach thu hat su tham
gia cong dong dia phuong trong thu thap d liéu, xay
dung ban d6 minh hoa nguy co cla nha clfa cong
trinh va moét sé thanh phan dan cu trudc thién tai va
cac nguy co khac. VPDPBDKH cé thé dam nhiém viéc
luu trr co s dir liéu vé nguy co. Can can nhac xem céc
chuong trinh nay nén dugc théng nhét vai cac chuong
trinh khéac ctia thanh phd nhu thé nao dé tang cudng
thong ké vé tai sdn cong.

Xay dung cac quy trinh chuan vé danh gia tén that,
thiét hai, tao diéu kién cho cac can bo dia phuong
lugng héa anh hudng cha |G lut d6i véi nén kinh té
va ngan sach dia phuong. Cac tinh huéng nguy hiém
dat ra nhiing nghia vu du phong cu thé va tiém an
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dang ké déi véi nha nudc, thé hién qua mot loat cac
hang muc ngan sach hang nam, ciing nhu nhing thiét
hai kinh té chua luong trudc dugc. Theo S& Tai chinh,
sau tham hoa, Can Tho c6 thé sé phéi boi thudng cho
néng dan do mua mang that bat, boi thudng chi phi
khdc phuc tén that, stta chfa cac cong trinh ca s& ha
tang, va nhiéu chi phi khac - tat ca déu lién quan dén
nhing hang muc khac nhau trong ngan sach nhung
thudng khong dugc tinh todn ré t ndm nay qua nam
khac. Theo quy dinh cla trung uong, Can Tho phai
danh riéng khodng 3 - 5% ngan sach chi thudng xuyén
dé trich 1ap du phong ngan sach hang nam, dong
thai phéi lap quy du trir cho nhing tinh huéng béat
trdc ngoai ké hoach. S6 nay tinh dén thang 6/2014 da
c6 s6 du tuong duong khodng 11% téng ngudn thu
hang nam cua dia phuong. M6 hinh trich lap du phong
hang nam, trong dé quy du phong dugc thanh pho
thuong xuyén st dung dé dap ing cac nhu cau hang
nam, va quy du tr, du chua tung dugc st dung, cho
thay tiém ndng 16n trong viéc déi phé véi cac nguy co
cla thanh pho, cing nhu gidp thanh phé tang cuong
stc chdng choi trudc cac bién dong 16n va tinh huéng
cang thang. Tuy vay van can phan tich thém vé chat
luong quan ly tai chinh clia thanh phé, bao gom ca su
gia tang tung budc quy du trd, trach nhiém du phong
rdi ro day du cla thanh pho, dé bao dam nhing giai
phdp nay la phu hop véi mé hinh nguy co cda thanh
pho.

Tang cudng cong tac quan ly tai chinh dé nang cao
chat lugng va tinh bén viing clia cac khoan dau tu
vao cd s& ha tang. Tap trung nhiéu hon vao cac két
qud phan bé ngan sach, chi khong chi vao s6 tién da
chitiéu, tr dé nang cao hiéu qua chi tiéu va chat lugng
cla cac két qua. Hién nay, UBND thanh phé (thong qua
S& Tai chinh) chi c6 thdm quyén kha han ché vé kinh
phi chi thuong xuyén, vi phai tuan thd quy dinh cua
trung uong déi véi ngudn chi nay. Chang han, S& Tai
chinh cho biét cac muic chi téi thiéu vé khoa hoc/ky
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thuat (10 - 15%), gido duc (10 - 15%), moi truong (10 -
15%). Viec danh gid cac xu hudng sap téi vé nguodn luc
kha dung hay céac yéu cau nghiép vu va nhu cau vén
cla cac ban nganh con han ché. Lanh dao S& Tai chinh
cho biét néu coé thiéu hut ngudn thu so vai du toan,
nhu da thay trong 5/10 ném giai doan 2004 - 2013, thi
thanh phé thudng cat giam vén dau tu, kinh phi bo tri
dudng bo, hay cac chi phi bdo dudng khac. Cach lam
nay co6 vé la kha hop ly néu xét dén cac phuong én,
uu tién ngan sach ngan han khac, nhung co6 thé anh
hudng téi subén viing clia cac cong trinh ha tang mai
va hién c6 chat lugng xay dung khong bao dam, thiéu
bdo dudng can thiét.

Tang cudng quy hoach dau tu co ban dé hé trg tot
hon cho viéc xac dinh uu tién, giam sat, thuc hién cac
muc tiéu phat trién kinh té. Hién nay & Can Tho, qué
trinh 1ap ké hoach dau tu co ban dugc thuc hién hang
nam trong céong tac lap ké hoach ngan sach thong
thudng. Chuyén vién clia S6 KHDT cho biét cac ban
nganh sé trinh dé an, sau d6 SKHDT tham dinh, phé
duyét, nhung quyét dinh xét chon du an cudi clung
thudc vé Uy ban nhan dan. S& KHBT cho biét trong
cac tiéu chi xét chon cé yéu té lgi ich kinh té - xa hoi,
nhung ly do dua ra quyét dinh cudi cuing cing khong
hoan toan minh bach (vi du, du mét du én cé nhiéu
déi tugng thu hudng hon du an khac nhung co6 cling
gid thanh thi cling chua chéc sé dugc chon). Nhing
bién dong I6n va cac tinh huéng cang thang trong
cong tac dau tu sau nay chua dugc xét dén trong cac
noi dung thao luan, ma thudng chi dugc xem xét dén
trong nhiing du an dau tu ha tang lién quan dén giam
thiéu nguy co, nhu quan ly séng ngoi.

Yéu cau dau tu vu tién

Cac giai phap phong chéng ngap lut trong khu vuc
doé thi l6i. Cac quyét dinh vé gidm thiéu, xr ly nguy
co |G lut phai dua trén cac Igi ich vé gidm thiéu nguy
co c6 thé dat duoc va mot tap hop céac giai phap vat



chat va phi vat chat & quy mé toan bd khu vuc bang
song Clu Long. C6 nghia la moi hoat dong dau tu vao
€O s3 ha tang phong chéng 10 lut phai cé cach tiép can
theo hudng luu vuc séng, co tinh dén cac tac dong cla
nhing hoat dong dau tu nay tdi cac tinh lan can & khu
vuc dong bang séng Clru Long. Tréi lai, tdc déng clia cac
hoat dong dau tu da lén ké hoach & man bac déong bang
song Clu Long (co thé & ca Lao va Campuchia) phai
dugc ndm ro. Cach tiép can theo hudng luu vuc song sé
tao cho cd trung uong lan chinh quyén tinh mét cong
cu lap ké hoach t6t hon va hiéu qua hon trong quan ly
tai nguyén nudc va phong chéng céac tinh huéng thién
tai lién quan dén nudc.

K& hoach tng thé phong chdng lut béo giai doan 2013 -
2020 ctia B Nong nghiép Phat trién Néng thon, duoc
Thi tuéng Chinh pht phé duyét ndm 2012, tao nén tang
ving chac cho viéc thuc hién cac giai phéap trong diém,
dac biét khi nhin vao céc dé an dau tu da xac dinh cho
Giai doan 1 va 2 ctia Ké hoach. Cu thé, Giai doan 1 sé tap
trung vao khu vuc d6 thi ctia quan Ninh Kiéu, trong dé
c6 mot cong trinh dé bao, dap ngan nudc triéu, tram
bom, nang cap hé théng cong va thodt nudc. Giai doan
2 tdp trung vao quan Binh Thly (phia tay béc), gom viéc
ma rong tuyén dé doc séng Hau vé phia bac va xay dung
mot con dé mdi bdo vé vung ndng thon.

DPinh huéng phat trién do thi véi viéc dau tu vao linh
vuc giao thong van tai. Giao thdong van tai dong vai tro
quan trong trong viéc khuyén khich, dinh huéng phét
trién do thi héa. Dau tu vao giao théng van tai & Can
Tho can dugc st dung dé tang cudng vai trd cta khu
vyc do thi 161 dé tré thanh mot trung tam phat trién,
tadng trudng. Cac quy hoach hién hanh c6 tac dung lam
gidm mat dé dan sé & khu vuc do thiléi nha tao ra nhiéu
cuc tang trudng trong tinh. Cac chuong trinh bao gobm
viéc md& réng gap doi dién tich duong xa & quan Ninh
Kiéu, va chi phuc vu cho 50.000 cu dan mdi, gid dinh
rang hau hét nguoi dan doé thi mdi sé sinh sdng & mot
trong nhing diém cuc phét trién khac doc séng Hau.

Chién lugc nay can dugc can nhéc lai vi khodng cach di
lai 1a kha I6n, va néu thanh céng thi du an cé nguy co
sé dan dén nhing ap luc, luu lugng giao thong dang ké
(va khong can thiét) trén QL91. Mot hé qua khong mong
muoén co thé la nhiing cu dan mai mudn sinh séng géan
véi quan Ninh Kiéu sé chuyén dén séng & tinh Vinh Long
3 phia bén kia cau Can Tho mdi, vi tir day ngusi dan co
thé dé dang di dén Ninh Kiéu hon, cing nhu cac tuyén
quéc 16 khac di téi TP. HO Chi Minh.

Dia phuong luén mudn nang cao vai trd ctia Can Tho dé
tr& thanh trung tam vé ché bién thuc pham va xudt khau
cla khu vuc déng bang song Clru Long. Vé mat nay, co
thé dé xudt thuc hién mot nghién clu vé linh vuc kho
van trén dia ban Can Tho va cac khu vuc xung quanh
trudc khi dau tu vao nhing cong trinh ha tang dudng
xa mai, dé dam bao rdang moi khoan dau tu vao linh vuc
giao thong déu dat két qua téi uu vé mat gid tri mang lai
cho thanh phé/khu vuc. Chédng han, Can Tho da xac dinh
duagc 2 ton tai lon: (i) ddm bao luu thong thong sudt 1Ua
gao va cac mat hang lién quan dén san xuat luong thuc
khac trén dia ban Can Tho va cac thi truong ngoai; (ii)
bdo dam su di chuyén con ngudi, hang hoa trong mua
[G. Trong ca hai trudng hop, su phu thudc quéa nhiéu vao
van tai dudng bo co thé khong phai la mét gidi phap
hiéu qua (hay tiét kiem). Can Tho hién cé mot khu cang
chua dugc st dung nhiéu ndm gan ngay cau Can Tho,
cling nhu mot hé thong kénh rach 16n trén toan dia ban.
Co thé tim chuyén gia vé kho van dé tu van giai phap téi
uu tan dung nhiing céng trinh nay dua trén hoan canh,
yéu cau cu thé ctia Can Tho, déng thai dé xudt nhimng
gdi gidi phap dau tu nguodn luc toi uu vao cac cong trinh
giao théng van tai clia Can Tho, nhu cang, kénh rach,
duong xa — nhdam xt ly cac van dé vé kho van da néu
trén, dong thoi clng can nhan thiic dugc rang moi hoat
doéng dau tu vao hé thong dudng bd cling sé kéo theo
muc dé dinh cu d6 thi nhat dinh va cac hoat dong doc
theo cac tuyén dudng, vi vay c6 thé cd nhiing tac hai déi
v&i mo hinh phét trién trén toan thanh phd.
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Tang cuong da dang hoa phuong thic giao thong va
cac bién phdp du phong clng sé la mét bién phap
quan trong dé nang cao kha nang thich tng cda Can
Tho, trong do cé viéc dau tir phat trién hé théng giao
théng cong cong (cht yéu la xe buyt) va cé thé la ca
tdng cudng giao théng dudng thay dé van chuyén
hanh khach, hang hoa. Hién nay, Can Tho van phd
bién thoi quen di lai bang xe gén may. Mac du thanh
phé dang trong qué trinh xay dung ké hoach dé tang
cuong hé théng xe buyt cong cong nhung cac noi
dung thdo luan vé co sé ha tang hau nhu chichi trong
vao duong bo, véi gid dinh van chuyén hang hoéa va
Nguadi bang xe tai va xe gan may. Xe may la moét hinh
thiic phuong tién di lai co tinh thich Ung cao, c6 kha
nang van hanh, linh hoat trong nhing tinh huéng rat
kho khan. Tuy nhién, st dung xe may nhiéu cing dan
dén nhiéu van dé vé an toan giao thong va kha nang
ti€p can clia mot s6 doéi tuong yéu thé (nhu nguai gia,
Ngudi tan tat), cing nhu cac van dé vé chat luogng
khong khi va chat lugng séng.

Vi tat cd nhing luuy & trén, cac uu tién dau tu vao linh
vuc giao thong van tai da xac dinh duoc bang Nghién
cu Thé manh D6 thi sé bao goém: (a) xay dung mot cay
cau th hai tai khu vuc Quang Trung; (b) nang cép, xay
dung co6 chon loc mot sé tuyén dudng mdi tai khu do
thi 16i, ddc biét la nhiing tuyén gép phan khuyén khich
st dung cac truc giao théng coéng cong nhu dudng
Tran Hoang Na; (c) tdng cudng van tai duong thay
theo dé xuat clia nghién clu vé kho van.

Dau tu vao vé sinh méi truong dé theo kip téc do do
thi hda nhanh chéng Quy hoach Phat trién Ve sinh moi
truong thanh phé Can Tho dugc xay dung theo Chién
lugc va Chuong trinh hanh dong Linh vuc Vé sinh moi
truong Thong nhat qudc gia cd muc tiéu la phéi hop
cong tac vé sinh moi truong cla cac ban nganh thanh
phé, Uy ban nhan dan quan/huyén va cac co quan lién
quan khac trong thanh pho. Quy hoach nay tap trung
vao hé thong thoat nudc, thu gom, xUr ly nudc thai, cac
hoat dong xUr ly chat thai rdn, ciing nhu dua ra cac dinh
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hudng, huéng dan cai thién diéu kién moi truong &
nong thon, khu cong nghiép, céc lang nghé, casay té.

Quy hoach Vé sinh méi trudng clia thanh pho sé dugc
chia lam hai giai doan: giai doan ngan han 2013 - 2016
va daihan 2016 -2020. Dén nam 2016, Can Tho du kién
sé xay dung, sta déi chinh sach, ting cudng cac co cau
thé ché, huy dong déay dd nguodn tai luc, &4p dung cac
cobng nghé phu hgp/tién tién, thuc hién cac chuong
trinh gido duc, nang cao nang luc dé hé trg thuc hién
thanh céng giai doan 2, lau dai clia Quy hoach. Nhing
chuong trinh nay dang nhan dugc su ho trg ky thuat
clia Chuong trinh Nudc sach Vé sinh moi truong. Bén
nam 2020, Can Tho du kién sé cai thién dugc hé thdng
thodt nudc dé giam tinh trang ngép lut, cé hé théng
thu gom, xr ly nudc thai phuc vu moi khu vuc do thi
cla thanh pho, va moét hé thdong x ly chat thai ran
dd cong suat xur ly duoc khéi lugng chat thai rdn phat
sinh trong thanh phé. Can sém quan tam dén viéc giai
quyét tinh trang xa thai chat thai rdn tam bo tai nhiéu
dia diém trong thanh phd do nguy co cao nudc thai ri
ra tU chat thai ran sé gay 6 nhiém céc canh déng néng
nghiép lién ké.

Tram xU ly nudc thai dau tién cta Can Tho dugc xay
dung vdi su hd trg tai chinh, thé ché clia hai co quan
phat trién ctia Duc la GIZ va KW (18 triéu Euro). Tram
x{ ly nay dat tai Cai Sau, phia Nam Can Tho va duy
kién sé di vao hoat dong vao nam 2014 véi cong suat
30.000 mét khoi médi ngay, va sé chixtr ly nudc thai cho
khu vuc Ninh Kiéu. Can tang cuong tan dung tac dung
don béy clia dy an dau tu vao co s& xU ly nudc thai
nay bang viéc ddy manh dau tu tu nhan vao hé théng
két ndi gitta ho gia dinh va cac dudng cong. Néu tung
cong trinh khong duoc két néi vao hé théng cong thi
co s& xU ly nudc thai nay sé khong cé nhiéu tac dung
trong viéc ngan chan duagc tinh trang xuéng cap mMoi
truong trong thanh phé.

Tiép tuc tap trung nang cap doé thi. Giai quyét tinh
trang lan chiém kénh rach va long séng van la moét uu



tién, ddc biét la & khu vuc trung tam. Trong 10 ndm
qua, Can Tho da cé nhiing tién bo 16n trong viéc nang
cap cac khu vuc cé thu nhap thap (KVTNT) va cai thién
hé thdong thoat nudc trong thanh phé trong khudn
khé Du an Nang cép Do thi Viet Nam (VUUP 1) va Du
an Nang cap Do thi khu vuc déng bang séng Clu
Long (VUUP 2). Nhiing hoat déng nay can dugc nhan
rong ra cac kénh muong con lai & khu vuc trung tam
thanh phé chua dugc VUUP 1 va VUUP2 hé trg. Hon
n(a, day clng la co hoi dé tang cuong hoa nhap xa hoi
va tinh bén viing lau dai clia nhiing cong trinh nang
cap nay, thong qua moé hinh cé su tham gia nhiéu hon
clia cong dong dia phuong, ké ca ngudi dan toc thiéu
s6 Kho-me, la nhom cé ty 1é hd nghéo cao hon gap
3 1an so véi ngudi Kinh. Bau sé la gidi phap dac biét
quan trong doi vai nhiing kénh muong nho khuat sau
sau nhng truc dudng Ién, va do vay dé trd thanh noi
xa chat thai rdn va bi lan chiém.




Giai phap trwéc mat

Bang dudi day néu van tdt mot sé cac giai phap trudc mat ma Can Tho co thé ap dung dé khai déng qua
trinh ndng cao kha nang thich tng. Cot Cdi gi trinh bay cac giai phap can trién khai. Cot Nhu thé ndo khai
quat nhimng hoat déng can thiét dé trién khai giai phap. Cot Vi sao trinh bay co s, ly do cla gidi phéap. Cudi
cling, cot Ai cho biét nhimng ban nganh hay don vi nhiéu kha nang sé chiu trach nhiém trién khai giai phap
hay cung cap cac dau vao can thiét.

— i » . . Xac dinh ton that, thiét hai do .
hdl Cai thién cong tac thu thap, : 16 Iut th W Pay manh quy hoach
\ . 2 _wpen uliu €0 mua ~ 2
5 chia sé sé liéu : dau tu co ban
o
EX  xay dung chuong tinh di i

dy cuing chuong trin Ieu g : RN EAE trinh minh bach dé
w m& dé thu thap thong tin va lap Ap dung quy trinh chuan vé danh e LI AN aee s
T pEEs s e e = e 2 PR xép hang cac dé an dau tu co ban,
- ban d6 cac diém cap s6 liéu thuc gid ton that, thiét hai Y T e
E LG thich ung
2

Nham nang cao hiéu quéa chi
- - tiéu va chat lugng clia cac két

Dé cai thien chat lugng va kha Tha9 ileuhlf}?n cho hcc;lc ;an bo qua

ndng dép Ung trong quy hoach i [elries Iliging) o eiuige oo . .
2 €O s3 vat chat, tai chinh anh hudng cla IG lut d6i voi Ee ﬁa{] dU?g quyFilnE mgﬂl
7 ) nén kinh té va ngan sach dia ach hon trong X€t chon difan
j— Dé tdng cuong hoa nhap xa phuong dau tu vao ca sé ha tang
> hoi nha khuyén khich cac cong

dong dia phuong tham gia thu
thap s6 liéu

DE ho trg cong tac xac dinh uu
tién cho céc cong trinh ha tang
phong chéng 1 lut

DE 6ng ghép cac nguy ca 1
lut va do6 thi hoa vao chu trinh
lap ngan séch chinh thic

VPDPBDKH phdi hop vdi trueng

DH C&n Tho ¢é thé st dung lam SGNNPTNT va CFSC hgp tac chat
noi dat co s& dir liéu vé cac nguy ché v6i 56 KHDT va SGTC chiu trach S& Tai chinh diéu phéi hoat dong,
= co va diéu phéi dau vao tir tat ca nhiém diéu phoi VGi su hop tac chat ché clia S&

cac ban nganh. KHDT va y kién déng gop clia cac

S& Tai chinh cung cdp dau vao can ban nganh lién quan

S& Xay dung ch tri cong tac thu thiét lién quan dén ngudn nhan Iuc,
thap sé liéu vé tai san cong ky thuat
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Nang cao nang luc diéu
phéi clia cac t6 chuc tai
trg trong thanh pho

Nam ré cac luéng luan
chuyén hang héa &
CanTho

Cung ¢6 da hoat dong
nang cao nang luc trong
linh vuc vé sinh méi truéng

Huy déng hé trg ctia Chuang
trinh nudc sach vé sinh moi
trudng cho Ban Diéu phéi Vé sinh
moi trudng clia thanh pho vira
dugc thanh lap

Tién hanh nghién ctu vé linh vuc
kho van dé phuc vu luu théng
dudng bg, dudng thuay

T6 chic hoi thao hay thao luan
ban tron véi cac té chic tai trg,
déi tac phat trién hién cé

Dé ndm 16 nhu cau nang cap cac
tuyén dudng két n6i cac ving san

xudt lia gao, dudng qudéc 16, cac
cang

Dénh gia tinh kha thi ctia viéc su
dung dudng thly dé van tai hang
hoa hay lam tuyén van tai hang
héa du phong

S& GTVT phéi hop véi S&
KHBT va Phong thuong mai
va cong nghiép

Xay dung, thuc hién céc
chuong trinh nang cao ndng
luc dé cai thién, ting cudng
ndng luc quan ly, quy hoach
trong linh vuc vé sinh moi
trudng

Ban Vé sinh moi trusng phdéi hop

v&i S& KHBT va S& Tai chinh
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Tang cudng hiéu qua va tac
dong cuia cac chuong trinh ho
tro clia nha tai tro

Xdy dung danh muc két hop
cac du an va chuong trinh hé
trg ky thuat

S& KHDT hop tac véi
VPBPBDKH



Tai liéu tham khao veé Can The

Chuong trinh Phan tich Thé manh D6 thi da cé danh gid nhing tai liéu sau day (mot s6 tai liéu da duoc trich
dan trong bao céo nay). M6t s linh vuc néi bat hon cac Iinh vuc khac, nhu phét trién do thi, nudce sach-vé sinh

moi trudng, cac van dé xa hoi, va quan ly rdi ro thién tai, va thich tng vai bién déi khi hau.
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Cac ban d6 tu trang 21 - 23 clia bdo cdo nay do
Ban Thiét ké ctia Ngan hang Thé gidi thuc hién.
Duong bién gidi, mau sac, tén goi va cac thong
tin hién thi trén ban dé khéng mang y nghia danh
gid phap ly déi véi bét cir ving 1anh thé nao, cling
nhu khéng mang tinh chiing thuc véi nhiing ranh
gidi do.

Dudi chan cau Quang Trung - Can Tho
Anh: Robert Muckley






